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Esipuhe

Vesilaitosyhdistyksen strategian yksi keskeinen tavoite on alan uudistuminen toimijoi-
den laajalla yhteisty6lla. Tata tavoitetta on pyritty edistimaan useilla vesihuoltolaitosten
yhdistymista, organisoitumista ja sopimuksellista yhteista koskevilla hankkeilla ja julkai-
suilla: Vesihuoltolaitosten valisten sopimusten mallit julkaistiin vuonna 2023 ja OPAS:
Kilpailunakokulmat vesihuollossa valmistui syksylla 2025.

Kumppanuus voimavarana — ohje vesihuoltolaitosten valisen yhteistyon tiivistamiseen -
hanke tdydentaa edella mainittuja julkaisuja, ja tuo osaltaan lisétietoa vesihuoltolaitos-
ten vélisesta yhteistydsta kirkastaen myds siihen liittyvia lainsdadanndollisia ja sopimuk-
sellisia kysymyksia. Yhteistydn osa-alueista hankkeessa on keskitytty erityisesti tiedon-
vaihto-, hanke-, hankinta- ja henkildstoyhteistydhon. Hankkeessa kerattiin tietoa vesi-
huoltolaitosten tekemasta yhteistydsta kyselylomakkeen ja haastatteluiden avulla, joi-
den pohjalta julkaisuun on laadittu tapausesimerkkeja. Tietoa yhteistydohjetta varten on
haettu internetista ja eri asiantuntijatahoja konsultoiden. Hankkeessa toteutettiin myds
pilotointi vesihuoltolaitosten valisestd kumppanuusmallista yhteistydssa Kirkkonummen
Veden, Lohjan kaupungin vesi- ja viemarilaitoksen seka Vihdin Veden kanssa. Julkai-
suun on pilotin pohjalta kiteytetty ohjeistusta, jonka avulla myds muut vesihuoltolaitok-
set voivat samoin menetelmin tiivistad yhteistyotaan. Hankkeessa valmistuneen julkai-
sun tarkoituksena on ohjeistaa ja kannustaa vesihuoltolaitoksia tekemaéan keskinaista
yhteisty6ta seka kehittamaan sitd muun muassa erilaisia sopimusmalleja hyédyntaen.

Hankkeessa seka tilaajan etté toteuttajan roolissa toimi Vesilaitosyhdistys, joka palk-
kasi maaraaikaiseksi projektitydntekijaksi Aliisia Haapasalmen tekemaan hanketta. Ve-
silaitosyhdistyksen kehittamispaéllikkoé Saijariina Toivikko toimi hankkeessa projekti-
paallikkdna. Hanketta ohjasivat Vesilaitosyhdistyksen hallinto- ja talousryhman jasenet
seka hankkeessa mukana olleiden yhteistyévesihuoltolaitosten johto. Ohjausryhmassa
olivat mukana Tuulia Innala Suomen Kuntaliitosta, Petri Jokela Tampereen Vesi Oy:sta
(syyskuusta 2025 alkaen Turun Vesihuolto Oy:ssd), Mika Mankinen Kuusamon ener-
gia- ja vesiosuuskunnasta, Maria Relander Helsingin seudun ymparistdpalvelut
HSY:sté, Pertti Sipola Pudasjarven Vesiosuuskunnasta, Kimmo Rintamaki Nurmijarven
Vedesta, Kristian Gullsten Napapiirin Energia ja Vesi Neve Oy:sta, Krista Viitasalo Vih-
din Vedestd, Janne Koivuniemi Lohjan kaupungin vesi- ja viemarilaitoksesta, Teemu
Ketola ja Maria Lehtinen Kirkkonummen Vedesta, Petri Kolehmainen Laukaan Vesi-
huolto Oy:std, Juha Rintamaki Tampereen Vesi Oy:sta seka Joonas Jannari Vesilaitos-
yhdistyksesta. Lisdksi Maria Relander on vastannut julkaisun vakuutuksia kasittelevan
osion kirjoittamisesta. Hankinta- sek& henkildstdasioissa asiantuntija-apuaan hank-
keelle ovat antaneet Tuija Palo ja Maarit Rautavaara Tampereen Vesi Oy:sta, Emma
Kaukonen ja Merja Soosalu Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:sta, Juha Heini-
nen Turun Vesihuolto Oy:std, Kuntaliitto ja Julkisten hankintojen neuvontayksikko
(JHNY) seka Tyosuojeluhallinto. Juridisen tarkistuksen ja tekstin muokkauksen lukujen
7, 9 ja 10 osalta on toteuttanut Lieke Asianajotoimisto Oy, minka liséksi liitteet 1, 2, 4 ja
5 ovat heidan laatimiaan.

Hanke on Vesilaitosyhdistyksen karkihanke, joka on saanut rahoituksensa Vesihuolto-
laitosten kehittdmisrahastolta. Hankkeen suunnittelu aloitettiin alkuvuodesta 2024, ja
hanke toteutettiin vuoden 2025 ja alkuvuoden 2026 aikana.

Kiitamme lampimasti kaikkia niitd henkiloita ja tahoja, jotka ovat antamillaan tiedoilla ja
kommenteilla myotavaikuttaneet tdmén oppaan valmistumiseen!

30.3.2026, Suomen Vesilaitosyhdistys ry
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1 JOHDANTO

Vesilaitosyhdistyksen strategian yksi paatavoitteista on "Ala uudistuu toimijoiden laa-
jalla yhteisty6lla”. Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman yhtené keskeisena paa-
maarana on myds alueellisen yhteistydn kehittaminen ja vesihuollon rakennemuutok-
sen edistdminen. Kumppanuus voimavarana — ohje vesihuoltolaitosten vélisen yhteis-
tydn tiivistamiseen -hankkeen tavoitteena on omalta osaltaan edistéaa vesihuoltolaitos-
ten keskindista yhteistytta eri osa-alueilla.

Vesihuoltolaitokset tekevat keskendan paljon erimuotoista ja -asteista yhteistyota, ja
keskinadisen yhteistydn lisaaminen on myos tehtyjen kyselyjen perusteella toivottua. Yh-
teistydn tiivistyminen vaatii kuitenkin usein muun muassa vastuista, tydnjaosta ja kus-
tannuksista sopimista. Yhteistydn syventdminen voi myds tuoda mukanaan hallinnolli-
sia ja lainsaadannollisia haasteita, joita ei ole aiemmin totuttu ratkomaan.

Taman hankkeen tarkoituksena on kannustaa ja ohjeistaa vesihuoltolaitoksia tekemaan
niin kevytta vapaaehtoisuuteen perustuvaa kuin sopimuksellista yhteistydta keskenaan.
Tassa hankkeessa ei ole kasitelty yhteisty6ta, johon liittyy organisaatiomuutoksia tai or-
ganisaatioiden yhdistymistd. Operointiyhteisty6ta tarkastellaan Vesilaitosyhdistyksen
monistesarjan vuonna 2025 julkaistussa OPAS: Kilpailunékdkulmat vesihuollossa -jul-
kaisussa, joten myd@s se on rajattu tdmén hankkeen aihepiirin ulkopuolelle. Edelld mai-
nitun operointihankkeen tuloksia hytdynnettiin tdssa hankkeessa erityisesti henkilds-
toyhteistyota koskevissa osioissa. Vesihuoltolaitosten vélisten sopimusten mallit -jul-
kaisu puolestaan sisaltda sopimusmallit talousvesi- ja jatevesihuollon yhteistyéhon
seka hairidtilanneyhteistydhon, joten mydskaéan naihin aihealueisiin ei tassa hank-
keessa ole syvennytty.

Tassa julkaisussa kerrotaan tapausesimerkkeja ja annetaan ohjeita vesihuoltolaitosten
valiseen tiedonvaihto-, hanke-, hankinta- seka henkiléstdyhteistybhon jo olemassa ole-
vien hyvien kaytanttjen seké hankkeessa tehtyjen selvitysten perusteella. Liitteista 10y-
tyvat valmiit sopimusmallit tdydentévat ohjeistusta. Lisdksi hankkeessa toteutettiin pilo-
tointi uudenlaisesta kumppanuusmallista yhteistydssa Kirkkonummen Veden, Lohjan
kaupungin vesi- ja viemarilaitoksen seka Vihdin Veden kanssa. Kumppanuuslaitosten
kesken on muun muassa jarjestetty sdannollisesti erilaisia kokouksia, tapaamisia ja vie-
railuja eri kokoonpanoin, minka lisaksi on tehty kumppanuussopimus, jota muokaten on
laadittu liitteen 1 yhteistytsopimusmalli.

Tietoa vesihuoltolaitosten keskindisesta yhteistydsta on hankkeessa keratty yhdistyk-
sen jasenlaitoksille lahetetyn Webropol-kyselyn ja sen pohjalta pidettyjen haastattelui-
den avulla. Muu tiedonhaku julkisomisteisten organisaatioiden vélisen yhteistyon eri-
tyispiirteista on tapahtunut paaosin internetia ja kirjallisuutta hyédyntéen. Liséksi on
tehty erilaisia tiedusteluja séhkdpostitse.

Julkaisussa kerrotaan esimerkkeja vesihuoltolaitosten tai muiden laheisten toimijoiden
valisesta yhteistyOsta. Hankkeessa tai julkaisussa ei oteta kantaa esimerkkien mukai-
sen yhteistyon juridiseen patevyyteen. Yhteistyota koskevaa lainsaadantda ja ohjeita
yhteistydhon esitellaan julkaisussa erikseen. Yhteistydhon ryhdyttaessa tulee aina
tapauskohtaisesti arvioida yhteistyon juridiset reunaehdot.

Luvussa kaksi kerrotaan vesihuoltolaitosten erilaisista organisaatiomuodoista ja niiden
keskeisistéa ominaisuuksista. Luvussa kolme kuvataan vesihuoltolaitosten vélinen
kumppanuusmalli ja sen pilotointi seka ohjeistetaan kumppanuusmallin toteutukseen.



Luvussa nelja kasitellaan vesihuoltolaitosten tiedonvaihtoyhteistyon esimerkkeja, koke-
muksia ja hyvié kaytantoja. Luvussa viisi esitelladn vesihuoltolaitosten yhteisia kehitta-
mishankkeita ja yleisesti huomioitavia periaatteita niiden toteutuksessa. Hankintayhteis-
tydta koskeva sisalto on jaettu luettavuuden vuoksi kahteen lukuun siten, ettéa ensin lu-
vussa kuusi kerrotaan esimerkkeja vesihuoltolaitosten hankintayhteistydsta ja luvussa
seitseméan kuvataan yhteishankintojen saantelya seka ohjeistetaan hankintayhteistyon
eri tapoihin. Henkildstoyhteistydta puolestaan kasitellaan kolmessa erillisessé luvussa:
lukuun kahdeksan on koottu tapausesimerkkeja, luvussa yhdeksan avataan henkil6s-
toyhteistyohon liittyvaa lainsdadantoa ja luku kymmenen siséltaa kahden edellisen lu-
vun pohjalta laadittua ohjeistusta vesihuoltolaitosten henkildstéyhteistyohon.



2 VESIHUOLTOLAITOSTEN ORGANISAATIOMUODOT

Suomessa on vuoden 2026 alussa hieman yli 1 100 vesihuoltolaitosta, joilla on kunnan
vahvistama toiminta-alue. Naista kunnallisia vesihuoltolaitoksia on noin 300 kappaletta
ja yksityisia laitoksia noin 890 kappaletta. Kunnallisten vesihuoltolaitosten lukumaaran
havitessa yksityisille laitoksille on kunnallisten laitosten palveluiden piirissa kuitenkin
huomattavasti enemman asukkaita kuin esimerkiksi pienten vesiosuuskuntien. Vesi-
huoltolaitos voi olla organisaatiomuodoltaan kunnan liikelaitos tai taseyksikk®, osake-
yhtio, kuntayhtyma tai yksityinen osuuskunta. Laitoksen organisaatiomuoto vaikuttaa
niitd koskevaan lainsdadantton esimerkiksi osakeyhtion noudattaessa yksityisoikeudel-
lista lainsdadantoa. (HE 40/2025 vp, 2.7.1; Vesilaitosyhdistys 2018, 11-13) Téalla taas
on merkitystd muun muassa vesihuoltolaitokselta yhteishankinnoissa ja henkiléstdyh-
teistydssa edellytettyihin toimintatapoihin. Vesihuoltolaitosten eri organisaatiomuotojen
ominaisuuksia esitellédén taulukossa 1.

Taulukko 1. Vesihuoltolaitosten organisaatiomuodot (HE 40/2025 vp, 2.7.1; Vesilaitos-
yhdistys 2018, 11-13; kuntalaki 410/2015, 55.2, 56, 58.1, 61.1 ja 67.2 §; Tilastokeskus
n.d.)

Organisaatiomuoto Kuvaus

Liikelaitos - Julkisoikeudellinen toimija

- Kuntaomisteinen; yleensa yhden kun-
nan omistama

- Osa kuntaa hallinnollisesti ja taloudelli-
sesti, ei erillinen oikeushenkil®

- Sovelletaan hallinto- ja kuntalakia seka
kunnallishallinnon sééntéja ja periaat-
teita.

- Johtokunta, kunnanvaltuusto, kunnan-
hallitus ja ohjaavat.

- Ensisijainen tarkoitus yhteiskunnallis-
ten palveluiden tuottaminen

- Erillinen kirjanpito ja tilinpaatos

- Tehtavana budjetissa ilmoitetun ylijaa-
man tuottaminen kunnalle

Taseyksikko - Julkisoikeudellinen toimija

- Kuntaomisteinen; yleensa yhden kun-
nan omistama

- Osa kuntaa hallinnollisesti ja taloudelli-
sesti, ei erillinen oikeushenkil®

- Sovelletaan hallinto- ja kuntalakia seka
kunnallishallinnon sédéantéja ja periaat-
teita.

- Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja
lautakunta ohjaavat.

- Ensisijainen tarkoitus yhteiskunnallis-
ten palveluiden tuottaminen

- Talous eriytetty joko kirjanpidollisesti
tai laskennallisesti

- Tehtavana budjetissa ilmoitetun ylijaa-
man tuottaminen kunnalle




Kuntayhtyma

Julkisoikeudellinen toimija
Jasenkuntien muodostama, kunta-
omisteinen

Jasenkunnistaan erillinen, itsendinen
julkisoikeudellinen oikeushenkilé
Sovelletaan hallinto- ja kuntalakia sekéa
kunnallishallinnon saantoja ja periaat-
teita.

Paatdsvalta yhtymakokouksella, yhty-
mavaltuustolla tai jasenkunnilla ja toi-
mielimella

Oma kirjanpito ja tilinpaatos
Organisaatiomuotona harvinainen
Usein tukkuvesilaitoksia

Osakeyhtio

Yksityisoikeudellinen toimija
Vesihuoltoyhtitt yleensa kuntaomistei-
sia osakeyhtibita

Kunta/kunnat osakkeenomistajina; jos
yhdella kunnalla on yhti6dn maarays-
valta (esim. omistus yli 50 %), tulee
yhtiosta kyseisen kunnan tytaryhti
Kunnasta erillinen, itsenainen oikeus-
henkild

Omistajakunnan/-kuntien konsernioh-
jaus tai omistajaohjaus

Sovelletaan osakeyhtidlakia.

Ei lahtdkohtaisesti sovelleta hallinto-
tai kuntalakia. Omistajaochjauksen
kautta osa saanndksista voi tulla nou-
datettavaksi.

Yhtiokokous kayttaa ylinta paatdsval-
taa ja valitsee hallituksen ohjaamaan
toimintaa.

Oma kirjanpito ja tilinpaatos
Liiketaloudelliset tavoitteet

Osuuskunta

Yksityisoikeudellinen toimija
Itsen@inen oikeushenkil®

Sovelletaan osuuskuntalakia.

Ei lahtdkohtaisesti sovelleta hallinto-
tai kuntalakia.

Paatosvaltaa kayttavat jasenet.

Oma kirjanpito ja tilinpaatos
Tavoitteena ei yleensa ylijaaman tuot-
taminen

Pieni& ja suuria vesiosuuskuntia




3 VESIHUOLTOLAITOSTEN VALINEN KUMPPANUUS-
MALLI

3.1 KUMPPANUUSMALLIN PILOTOINTI

Osana hanketta toteutettuun kumppanuusmallin pilotointiin osallistuivat Vihdin Vesi,
Lohjan kaupungin vesi- ja viemarilaitos seka Kirkkonummen Vesi. Vesihuoltolaitokset
olivat tehneet yhteistyota jo aiemmin: niilla oli muun muassa voimassa oleva kumppa-
nuussopimus vesihuoltotoiminnan kehittamisesta ja jarjestamisesta. Vesilaitosyhdistyk-
sen kehittamispaallikko ja projektitydntekija toimivat kumppanuuspilotin koordinoijina ja
kokousten fasilitoijina seké vastasivat pilotoinnin saanndéllisesta seurannasta. Pilotti
ajoittui joulukuusta 2024 marraskuuhun 2025, ja se piti sisalladn kumppanuuslaitosten
johtajien Teams- ja lahikokouksia, paikan paalla pidettavia kumppanuuslaitostapaami-
sia kiertavin jarjestysvuoroin seka neljan yhteistydryhmén ammattiryhmatapaamisia,
jotka myds jarjestettiin vuorotellen kolmella laitoksella.

Kumppanuuslaitosten johtajien kokouksia pidettiin pilottijakson kuluessa yhteensa seit-
seman kertaa. Kokouksia oli joulukuussa 2024 seka maalis-, huhti-, touko-, elo-, loka-
ja marraskuussa 2025. Joulukuun 2024 kokouksessa suunniteltiin tulevaa kumppa-
nuuspilotointiyhteisty6téa seka asetettiin sille tavoitteet ennen pilotin virallista aloitusta.
Vuoden 2025 kokouksissa vaihdettiin vesihuoltolaitosten ajankohtaisia asioita ja kuulu-
misia, keskusteltiin ammattiryhmatapaamisten tilanteesta seka paivitettiin vanha yhteis-
tydsopimusluonnos liitteineen henkildston ja kaluston tilapaisesta luovuttamisesta hai-
ridtilanteessa. Kokouksissa kasiteltiin myos laitosten valisen henkilostdyhteistydn esi-
merkkeja seké keskindisen yhteistyon jatkamista kumppanuuspilotin jalkeen tukevia
tydkaluja. Sopimusluonnoksen paivittamista varten tarkastettiin kunnallisten tydsopi-
musten ja vesihuoltolaitosten vakuutusten soveltuvuus omien kuntarajojen ulkopuolella
tydskentelyyn. Lisaksi osana hairidtilanneyhteistydsopimuksen laatimista laitokset ajan-
tasaistivat lainattavaa kalustoa koskevat tiedot.

Kumppanuuslaitostapaamisia jarjestettiin pilotoinnin aikana kahdesti: Vihdin kunnanvi-
rastolla tammikuussa 2025 seka Lohjan kaupungintalolla lokakuussa 2025. Tapaami-
siin osallistuivat kumppanuuslaitosten johtajat, laitosten tyénjohto seka Vesilaitosyhdis-
tyksen edustajat. Ensimmaisen tapaamisen aiheina olivat esittaytymiset ja vesihuolto-
alan kollegoihin tutustuminen, kumppanuusmallin pilotoinnin esittely ja kaynnistaminen,
hyvien yhteistytkaytantdjen ja yhteistydn aiheiden pohtiminen sekd ammattiryhmaéta-
paamisista sopiminen ja niiden liikkeelle laittaminen. Yhteisty6ryhmien tapaamisten
suunnittelussa kaytettiin apuna Excel-tiedostoa. Liséksi pilotissa tapahtuvaa viestintaa
ja tiedostojen jakamista varten otettiin uudelleen kaytté6n Vihdin Veden organisoima
laitosten yhteinen Teams-tyétila. Toisessa tapaamisessa keskusteltin muun muassa
pidetyistd ammattiryhmatapaamisista, muista laitosten ajankohtaisista asioista seka yh-
teistydn vuosikellosta yhteistyon yllapitamiseksi ja kehittamiseksi jatkossa. Jatkossa
yhteisty6ta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi hallinnollisissa asioissa, kuten suunnitteluvel-
voitteen toteuttamisessa, seka koulutuksissa ja harjoituksissa.

Ammattiryhmatapaamisia varten oli muodostettu vesilaitostoimintojen perusteella nelja
yhteistydryhmaa: talousveden tuotanto, jatevedenpuhdistamot, vesihuoltoverkostot
seka hallinto, talous ja asiakaspalvelu -ryhmat. Ryhmiin osallistui jokaisen kumppa-
nuuslaitoksen kyseisesta henkilostoryhmasta tydnjohto seka tyontekijat. Ryhmat kui-
tenkin pidettiin kooltaan suhteellisen pienind. Ammattiryhmatapaamiset toteutettiin lai-
tosvierailuina ja toimipisteisiin tutustumisina, jolloin ryhmat paasivat tutustumaan tois-
ten vesihuoltolaitosten toimintaan kaytanndsséa seké jakamaan kokemuksia ja hyvia



kaytantdja vesilaitostydhaon liittyen. Vierailut kaynnistettiin helmikuussa 2025, ja kaik-
kien ryhmien oli pilotin aikana tarkoitus kdyda kerran jokaisessa laitoksessa. Laitosvie-
railut pyrittiin pitdmaan mahdollisimman rentoina, matalan kynnyksen tapahtumina,
jotta niissa vallitsisi avoimen keskustelun ilmapiiri. Tapaamisten aiheina olivat olleet
muun muassa ohjelmistot, tydkalut, tydturvallisuus, varallaoclokaytannot, yksin tyésken-
tely sek& kohteiden, varastojen ja saneeraustoimien lapikaynti. Tapaamisissa oli kes-
kusteltu myos tulevaisuuden yhteistydmahdollisuuksista seka muista ajankohtaisista
asioista. Lisaksi esimerkiksi pilotoinnin aikana Lohjalle rakentuneen uuden vesitornin
nakeminen kiinnosti useampaa ryhmaa. Elokuussa 2025 toteutettiin myds Webropol-
kysely hallinto, talous ja asiakaspalvelu -ryhmén seuraavan kokouksen aihetoiveiden
kartoittamiseksi.

Kumppanuuspilotin aikana toteutetuista ammattiryhméatapaamisista kerattiin kokemuk-
sia ja kehitysehdotuksia tulevia tapaamisia seké yhteistyokuvioita varten. Tapaamisten
suurin anti on ollut vertaistuen saaminen seké tiedon jakaminen ja hyvien kaytanttjen
oppiminen, erityisesti sdhkoisista jarjestelmistd ja muista tydkaluista. Kynnyksen ottaa
yhteytté jatkossa koettiin madaltuneen toisten laitosten henkildston tultua tutuksi saan-
ndllisten tapaamisten myota. Tapaamiset auttoivat peilaamaan omaa toimintaa muiden
laitosten ratkaisuihin, mik& on hyvaa vastapainoa "omassa kuplassa” tyoskentelylle. Li-
séksi erilaisia ratkaisuja ja toimintatapoja nahtaessa oli saatu konkreettisia ideoita, joita
on otettu kayttddn omalla laitoksella. Ylipaataan toisen vesihuoltolaitoksen toiminnan
nakeminen koettiin mielenkiintoiseksi. Asiakaspalvelun henkildstolle tapaamiset ovat
olleet erityisen tarkeitd, koska tilaisuuksia tavata on harvemmin. Johtajien liséksi laitos-
ten eri henkiléstdryhmien on hyva tavata toisiaan saanndllisesti, jotta yhteistyé muuttuu
luontevaksi. Kokemuksissa nousi esiin, etta tapaamisissa olisi hyva pohtia asioita myos
pidemmalla tahtaimelld, kuten yhteisen kalustopoolin kehittamista, jossain maarin yh-
teishankintoja seka yhteisia kaytantoja vesiosuuskuntien suhteen. Kehityskohteena
kéavi ilmi muun muassa tapaamisten suunnittelemattomuus, johon voisi kiinnittaa huo-
mioita jatkossa. Tapaamisissa kasiteltavid aiheita voitaisiin esimerkiksi miettid yhdessa
etukateen jokaisen laitoksen lahtokohdista.

3.2 OHJE JA MALLI KUMPPANUUSMALLIN TOTEUTUKSEEN
Vesihuoltolaitosten kumppanuutta voidaan syventaé seuraavin askelin:

1. Vakiinnuttakaa keskinaiset sdanndlliset tapaamiset ja matalan kynnyksen vies-
tinta.

2. Osallistakaa yhteistyohon laajasti vesihuoltolaitoksen henkilostoa:
a. luokaa tehtavakohtaiset ryhmat henkiléston keskinaisiin tapaamisiin ja
b. luokaa yhteistyéryhma vesihuoltolaitoksen avainhenkildista.

3. Luokaa rakenteita, kuten séhkdisia tiedonvaihtokanavia ja kiertvia tapaamisia,
jotka tukevat jatkuvaa vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa.

4. Tehkaa yhteistydsta yhteistydsopimus, jossa selvennetddn yhteistyon tavoitteet,
toimintatavat ja vastuunjako seka luodaan pysyva pohja yhteistydlle.

5. Laatikaa yhteisty6lle vuosikello.



6. Tunnistakaa yhteistyon kuluessa yhteiset kehittdmiskohteet ja tarpeet, joiden
parissa yhteisty6ta on jarkevaa syventaa esimerkiksi varautumis-, hanke-, han-
kinta- tai henkildstoyhteistyéhon.

Alla olevassa kuvassa (kuva 1) on esimerkki vesihuoltolaitosten vélisen yhteistydn vuo-
sikellosta.

Vesihuoltolaitosten yhteistyon vuosikello
N1

(Tapaamiset tehtavaalueittain:
« verkostot
« vedenottamot
« jatevedenpuhdistus
« talous ja hallinto
« asiakaspalvelu ja viestinta
- johtajat loka-joulukuu

Johtajien kokous
* Yhteistyon tilanne ja toimista
sopiminen
« Ajankohtaiset asiat
* Yhteistyopalaverin teemoista
sopiminen
Yhteistyopalaveri
« Ajankohtaiset asiat/teemat
* Yhteistyotoimenpiteiden
suunnittelu ja sopiminen

tammi-

maaliskuu

&

/Johtajien kokous
* Yhteistyon tilanne
* Ajankohtaiset asiat
* Yhteistyopalaverin teemat
Yhteisty6palaveri
« Ajankohtaiset asiat/teemat
* Yhteistyotoimenpiteiden tilanne

p iset tehtavaalueittain: \
« verkostot
* vedenottamot
« jatevedenpuhdistus
« talous ja hallinto
« asiakaspalvelu ja viestinta
« johtajat

* Yhteinen harjoitus joka 2. vuosi

Johtajien kokouksiin osallistuvat vesihuoltolaitosten johtajat.

Yhteistyopalavereihin/laitoskokouksiin osallistuvat vesihuoltolaitosten johtajat seka muut avainhenkilot.

Tehtavaalueittain pidettaviin tapaamisiin osallistuu laajasti kyseisen tehtavaalueen parissa tyoskentelevaa henkilostoa .
23.2.2026

Kuva 1. Esimerkki vesihuoltolaitosten vélisen yhteistyon vuosikellosta

Vesihuoltolaitosten vélisen yhteistydn suunnan linjaavat laitosten johtajat, joten johta-
jien keskinaiset saanndllisesti tapaamiset on hyva vakiinnuttaa yhteisesti sovitun vuosi-
rytmin mukaisesti. Johtajien valisten kokousten kulkua voi tukea joko etukateen sovitun
teeman kasittely tai vakiomuotoinen asialista, jossa kaydaan lapi eri aihealueita. Asia-
listan kohtia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

. Tilannekatsaus vesihuoltolaitosten véliseen yhteistydhon
. Henkilostoasiat

. Varautuminen ja turvallisuus

. Asiakkuuksien hallinta

. Hallinto, talous ja omaisuudenhallinta

. Hankkeet ja projektit

. Yhteishankinnat

. Ohjelmistot

. Muut ajankohtaiset asiat

10. Seuraavat yhteistydtoimet

O©CoO~NOOTA,WDNPE

Vesihuoltolaitosten valinen yhteistydsopimus voi olla yksinkertainen ja luonteeltaan pe-
riaatesopimuksen kaltainen. Julkaisun liitteessa 1 on esimerkki vesihuoltolaitosten vali-
sesta yhteistydsopimusmallista.

Eri vesihuoltolaitoksissa samoissa tehtavissa tydskentelevan henkiloston keskindiset
tapaamiset lisddvat osaamista seka tietoa erilaisista toimintatavoista ja kaytannoista.
Tapaamisten my6ta kynnys yhteydenottoon madaltuu, ja niin toisen laitoksen kollegoi-
hin kuin vesihuollon rakenteisiin tutustuminen luo pohjaa sujuvalle yhteisty6lle esimer-
kiksi mahdollisissa héairidtilanteissa. My6s ammattiryhmatapaamisia on suositeltavaa



suunnitella etukateen esimerkiksi tapaamista isdnndivan laitoksen tydnjohtajan toi-
mesta. Tapaamisten kulkua rytmittdmaan voidaan laatia vakiomuotoisia listoja kasitel-
tavista teemoista keskustelun runkona hyddynnettaviksi. Tapaamiset kannattaa myos
dokumentoida esimerkiksi maaramuotoiseen Excel-tiedostoon, jonne kirjataan tiiviisti
tapaamisen ajankohta, paikka, vastuuhenkild, osallistujat, puheenaiheet seka seuraa-
van tapaamisen aika, paikka ja alustavat aiheet. Dokumentointi kannattaa tehdéa hel-
poksi, jotta se tulee tehdyksi eika vie liikaa aikaa itse tutustumiselta ja tiedonvaihdolta.



4 VESIHUOLTOLAITOSTEN TIEDONVAIHTOYHTEIS-
TYO

4.1 ESIMERKKEJA TIEDONVAIHTOYHTEISTYOSTA

4.1.1 "Pohjoisen valmiusryhma”

"Pohjoisen valmiusryhma” on hiihtokeskustoiminnan pohjalta yhden henkilon aloitteesta
noin 10 vuotta sitten kdynnistetty vesihuoltolaitosten vélinen vertaistukiryhma. Kyseessa
on jarjestaytymaton yhteistyd, jossa ei ole organisaatiota taustalla. Valmiusryhméassa on
talla hetkella mukana noin 10 Pohjois-Suomessa sijaitsevaa vesihuoltolaitosta, ja uusien
jasenlaitosten hyvaksymisessa on paasaantdisesti oltu yksimielisia. Ryhma on tarkoi-
tettu ensisijaisesti laitosten johtotason yhteistydryhmaksi, mutta harjoituksiin ja koulutuk-
siin osallistuu myds laitoshenkilostoa.

Valmiusryhma keskittyy erityisesti varautumiseen ja hairitilanneyhteistydéhon liittyviin
asioihin, ja toimintaan sisaltyy tiedonvaihtoa, yhteishankintoja, koulutustapahtumia, har-
joituksia seka vuorotellen jarjestettavia laitosvierailuita. Ryhman sisalla on esimerkiksi
keratty luettelo eri jasenlaitoksilta l16ytyvasta kalustosta, minka lisdksi henkildstoresurs-
sien yhteiskaytosta poikkeustilanteessa on sovittu suullisesti. Valmiusryhméan toiminta
perustuu tyypillisesti yhden jasenlaitoksen aloitteeseen esimerkiksi tilaisuuden tai han-
kinnan jarjestamisessa, johon muut voivat halutessaan lahtea mukaan. Valmiusryhma
kokoontuu tavallisesti kerran vuodessa toiminnan aktiivisuuden ollessa vaihtelevaa.
Ryhma pitda myds kokouksen vuosittain.

Valmiusryhman mahdolliset kustannukset jaetaan mukana olevien vesihuoltolaitosten
kesken. Lisdksi jokainen laitos on itse vastuussa yhteisesti hankitusta kalustosta sita
kayttaessaan, ja tarvittaessa myds kaluston korjaamisesta. Vierailuihin liittyvat kulut ovat
paadsaantoisesti omakustanteiset. Ryhman sisdinen tiedonvaihto tapahtuu matalalla kyn-
nyksella WhatsApp-ryhman kautta virallisempien asioiden hoituessa sahkopostitse.

Valmiusryhman toiminnan anneiksi on koettu etenkin tiedonvaihdon kautta saadut hyo-
dyt esimerkiksi erilaisissa teknisissad neuvonta-asioissa. Lisaksi laitosten suhteellisen sa-
mankokoisuuden ja maantieteellisen laheisyyden seka yhteistytén epamuodollisuuden ja
joustavuuden nahdaan edesauttavan ryhman toimintaa.

4.1.2 Kymenlaakson vesihuoltolaitosten toimitusjohtajatapaamiset

Kymenlaakson vesihuoltolaitosten, Haminan Veden, Kouvolan Vesi Oy:n ja Kymen
Vesi Oy:n, toimitusjohtajat kokoontuvat noin kahden kolmen kuukauden vélein keskus-
telemaan laitosten ajankohtaisista asioista, kuten tietojarjestelmista ja turvallisuudesta.
Jokainen laitos isannoi lahitapaamista vuorollaan. Ohjelma tapaamisissa on yleensa
melko vapaa, ja seuraava tapaaminen sovitaan aina tapaamisen paatteeksi. Tapaamis-
ten kustannukset ovat muodostuneet I&ahinna isannoéivan laitoksen kokoustarjoilukus-
tannuksista. Keskustelua tapaamisten valissa yllapidetaan sahkopostitse ja puheli-
mitse.

Tiedonvaihtoyhteistydsta koetaan saadun vertaistukea muun muassa kokemuksia, toi-
mintamalleja ja erityisosaamisia jakamalla, minka lisaksi tapaamiset edesauttavat lai-
tosten vélista verkostoitumista. Keskeiseksi yhteistydn yllapitamisessa koetaan tapaa-
misten sdannollisyys ja jatkumo. Yhteisty6td olisi mahdollista kehittaa tuomalla siihen



lisda jarjestelmallisyytta ja koordinointia esimerkiksi tapaamisiin laadittavien asialistojen
muodossa.

4.1.3 Keski-Suomen vesihuoltofoorumi

Keski-Suomen vesihuoltofoorumi on yhden jasenlaitoksen aloitteesta vuonna 2024 pe-
rustettu tiedonjakofoorumi, johon kuuluvat talla hetkella Hankasalmen kunnan vesihuol-
tolaitos, Jamsan Vesi, Keuruun Vesi liikelaitos, Konneveden kunnan vesihuoltolaitos,
Laukaan Vesihuolto Oy, Luhangan Vesihuolto Oy, Muuramen vesihuoltolaitos, Pet&ja-
veden kunnan vesihuoltolaitos, Uuraisten kunnan vesihuoltolaitos seka Adnekosken
Energia Oy. Foorumin jaseneksi voivat paasta myds muut lahialueella toimivat vesi-
huoltolaitokset. Foorumin tapaamisiin osallistuvat jasenlaitoksista paasaantoisesti johto
ja paallikdt, minka lisaksi tapaamisiin on aina kutsuttu alueen ELY-keskuksen edusta-
jat.

Vesihuoltofoorumi jarjestaa kahdesti vuodessa lahikokouksia, joissa kaydaan vapaa-
muotoisesti lapi ajankohtaisia vesihuoltoon liittyvia asioita seka vaihdetaan hyvia toi-
mintatapoja ja muuta tietoa. Foorumin sisalla on esimerkiksi jaettu jasenlaitosten yh-
teystietoja seka tietoja laitosten varavedenjakeluun liittyvasta kalustosta. Kokouksista
ei ole tehty péytakirjoja. Jokainen jasenlaitos ottaa vuorollaan vastuun kokouksen jar-
jestamisesta ja laatii asialistan, johon kaikki jAsenet voivat ehdottaa kasiteltavia aiheita.

Vesihuoltofoorumin toimintaan ei liity merkittavié kuluja: kokousta isanngiva laitos mak-
saa kokoustarjoilukulut seké lahettava laitos korvaa osallistujan matkakulut oman oh-
jeistuksensa mukaisesti. Foorumilla on ollut yhteydenpitokanavana kaytdssaan sahko-
postin ohella Teams-ryhma, jonka kaytté on jaanyt vahemmalle. Lisaksi yhteytta saate-
taan pitaa laitosten valilla kahdenkeskisesti WhatsAppin kautta.

Vesihuoltofoorumi on koettu erityisesti verkostoitumisen kannalta toimivaksi ja tarke-
aksi tiedonvaihtoyhteistydon muodoksi, mita on edistényt tapaamisten kasvokkaisuus.
Foorumin toiminta on myos toistaiseksi ollut suhteellisen epéavirallista ja joustavaa, eika
se perustu sopimuksellisuuteen. TAman mahdollistamana toimintaan on ollut helppo
osallistua oman laitostyon rinnalla.

4.1.4 "Tj.-11ryhma’

"Tj.-11 ryhm&an” kuuluvat isoimpien vesihuoltolaitosten toimitusjohtajat. Ryhma ko-
koontuu kerran vuodessa muun muassa tiedonvaihdon ja erilaisten yhteishankkeiden
merkeissa. Tietoa vaihdetaan laitosten ajankohtaisista asioista, k&ynnissa olevista
hankkeista, lainsaadantdon liittyvistd muutoksista seka turvallisuusasioista. Kokoukset
pidetaéan lahitapaamisina. Ryhméan toiminta on koordinoitua: kokouksista tehdaan tar-
vittaessa poytékirjat ja tietoa vaihdetaan myds Teams-ryhman valityksella. Kokouk-
sissa on sovittu esimerkiksi VESFY-yhteishankkeesta, jossa parannetaan vesihuollon
fyysista turvallisuutta.

4.1.5 KUUMA-kuntien vesihuoltolaitosten johtajien tapaamiset

Keski-Uudenmaan seudun kuntien (KUUMA-kunnat) vesihuoltolaitosten johtajat pitéavat
kahdesti vuodessa tapaamisia, joissa vaihdetaan tietoa laitoksia yhteisesti kosketta-
vista ongelmista ja niiden ratkaisuista. Kokousten jarjestysvuoro on kiertava, jolloin
koolle kutsuva laitos hoitaa kokousjarjestelyt, puheenjohtajana toimimisen ja kokous-
muistion laatimisen. Kokouksiin osallistutaan joko paikan paalla tai Teamsilla. Tapaa-
misten aiheet vaihtelevat tilanteen mukaan. Kokouksissa on kasitelty muun muassa
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asiakastilanteita, jarjestelmia, vakuutuksia seké lakimuutoksia. Liséksi osallistujien kes-
ken on keskusteltu varallaoloon liittyvista asioista. Tapaamisten valilla viestitaan tarvit-
taessa sahkopostitse.

4.1.6 Ammattiryhméatapaamiset

Laitosjohtajien tapaamisten ohella vesihuoltolaitosten muiden tydntekijdiden kesken on
muodostunut vakiintuneita yhteistydéryhmia. Esimerkiksi suurehkojen vesihuoltolaitos-
ten laitospaallikoista koostuva "Laitospaallikkoryhma” tekee keskindista tiedonvaihtoa.
Ryhma on haluttu pitaa tiiviina ja melko pienend, jolloin jdsenet tuntevat toisensa pa-
remmin. Ryhma kokoontuu 2-3 kertaa vuodessa. Vahintaan yksi kokoontumisista pide-
taan lahitapaamisena vuorotellen kussakin laitoksessa. Lahitapaamisiin yhdistetaan
mahdollisuuksien mukaan jonkinlainen laitoskierros tai kohdekaynti. Paallikdiden yhtei-
seen Teams-ryhmaan tai sahkopostitse kerataan ennen kokousta mahdolliset teemat
ja ajankohtaiset kysymykset, joista toivotaan kuultavan muiden laitosten kokemuksia tai
esityksia. Keskusteluissa kaydaan lapi laajasti eri aiheita aina operatiivisista asioista
lainsaadantoon, varautumiseen ja henkiléstdasioihin. Lahitapaamisissa keskustellaan
muun muassa kaikki sensitiiviset varautumiseen tai turvallisuuteen liittyvat kokonaisuu-
det, joita ei tietoturvasyista voida kasitella etayhteyksin. Teams-ryhméassa keskustel-
laan kokousten valilla esiin nousseista kysymyksista ja aiheista, joihin kaivataan ver-
taistukea nopeammalla aikataululla.

Liséksi "Suunnitteluryhma”, johon kuuluvat kymmenen Etela- ja Keski-Suomen vesi-
huoltolaitoksen suunnittelupaallikét ja -insindorit tai vastaavissa tehtavissa tydskentele-
vat henkil6t, pitaa kerran vuodessa lahitapaamisen. Kukin vesihuoltolaitos jarjestaa ta-
paamisen vuorollaan. Is&nndivan laitoksen vastuulla on laatia tapaamiseen keskustel-
tavat aiheet, mutta myds muut laitokset voivat ehdottaa niita vapaasti. Kokoontumiset
on pyritty pitdaméaan mahdollisimman rentomielising, jotta keskustelunavauksia voisi
esittda pienella kynnyksella. Tapaamisten ohella suunnitteluryhma vaihtaa tietoa ja ko-
kemuksia sahkopostiryhmassa, jossa voi vaivattomasti kysya toisilta laitoksilta itsedan
tydssa askarruttavista asioista.

Vesilaitosyhdistys puolestaan koordinoi kaikille yhdistyksen jasenlaitoksille avoimia
viestintd- ja omaisuudenhallintaverkostoja. Verkostot tapaavat saannéllisesti lyhyissa,
noin tunnin mittaisissa Teams-tapaamisissa, minka liséksi toisinaan on jarjestetty myos
l&hitapaamisia.

4.1.7 Keski-Uudenmaan veden laatuhéiriot ja tiedottaminen -kokoukset

Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyma (KUVESI) on vuodesta 2008 alkaen jarjestanyt
jasenkuntiensa seka Hyvinkaan, Mantsalan, Nurmijarven ja Pornaisten kuntien vesi-
huoltolaitoksille seka terveysvalvonnan ja tiedotuksen edustajille, Keski- ja Ita-Uuden-
maan pelastuslaitoksille sekéd Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen, Helsingin seu-
dun ymparistopalvelut HSY:n ja suurimpien elintarviketeollisuuden vedenkayttajien
edustajille kahdesti vuodessa tiedottamiskokouksen vedenlaatuhdiridistd. Kokoukseen
on mahdollista osallistua paikan paalla tai Teamsilla. Kokouksissa kaydaéan yhdessa
l&pi kokousten vdlilla tapahtuneet hairidtilanteet seka varautumistoimenpiteet, ja kes-
kustellaan tilanteiden onnistumisista seka kehityskohteista. Lisaksi kokouksissa yllapi-
detdan osallistujien yhteystietolistaa ja lainakalustoluetteloa seka kaydaan lapi osallis-
tujien rekrytointiasioita. Kokouksista on tehty kokousmuistiot.

Osalllistuvien vesihuoltolaitosten kesken on tehty myds varautumiseen liittyvié yhteis-
hankintoja. Kerran vuodessa jarjestetaan vaihtelevalla kokoonpanolla hairidtilanne-/val-
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miusharjoitus joidenkin KUVESIn jasenkuntien seka ELY-keskuksen ja Keski-Uuden-
maan ymparistokeskuksen edustajien kesken. Harjoitus voi olla joko ulkopuolisen kon-
sultin tai jonkin laitoksista jarjestama. Harjoituksia varten pienella kokoonpanolla jarjes-
tetddn ensin suunnittelukokous, jossa suunnitellaan harjoituksen aihe ja osallistujat.

Kokousten suurimmiksi hy6dyiksi on koettu erilaisiin tapauksiin liittyvien hyvien kéytan-
tdjen ja oppien jakaminen. Liséksi valmiusharjoitukset ovat antaneet lisdosaamista ja -
varmuutta toimia oikeassa hairittilanteessa.

4.1.8 Jarvi-Suomen Vesihuoltolaitokset (JARVES) ry

Jarvi-Suomen Vesihuoltolaitokset (JARVES) ry on kevaalla 2022 perustettu yhdistys,
jonka tarkoituksena on vesihuoltolaitosten yhteistydn, toimintakyvyn, tehokkuuden ja
osaamisen kehittdminen vesihuollon laadun ja turvallisuuden edistdmiseksi. Yhdistys ha-
luaa tukea laitoksia kdytannon toiminnan kautta etujarjesténa toimimisen sijaan. Yhdis-
tyksen toimintaan osallistuessaan jasenlaitokset paasevat myos osaksi keskinaista tie-
donvaihtofoorumia, josta ne saavat hyvia kaytantoja ja vertaistukea. JARVES sai al-
kunsa Etela-Savon ELY-keskuksen rahoittaman yhteishankkeen pohjalta, kun haluttiin
I0ytaa keino yllapitaa hankkeeseen osallistuneiden vesihuoltolaitosten valista yhteistyota
my0s jatkossa. Alkujaan toiminnan liikkeellepanijana oli koronapandemian erityisesti pie-
nissa laitoksissa herattama huoli kriisinkestavyyden suhteen.

JARVESIn jasenlaitoksia ovat Juupajoen kunnan vesihuoltolaitos, Kannonkosken kun-
nan vesi- ja viemarilaitos, Keuruun Vesi liikelaitos, Kihnién Vesi ja Lampd Oy, Mantan
Kaukolampd ja Vesihuolto Oy, Parkanon Vesi Oy, Petdjaveden kunnan vesi- ja viema-
rilaitos, Saarijarven Vesihuolto Oy, Virtain kaupungin vesi- ja viemarilaitos, Jamsan
Vesi liikelaitos seka Ahtarin Energia ja Vesi Oy. Lisaksi yhdistyksella on kannattajaja-
senid, jotka muun muassa jarjestavat jasenlaitoksille erilaisia esittelyja. Yhdistys tavoit-
telee orgaanista kasvua, mutta toiminta halutaan kuitenkin pitd& maltillisena.

JARVESIn toimintaan kuuluvat Jarvi-Suomen alueella toimivien vesihuoltolaitosten ja ve-
sihuolto-osuuskuntien kdytannén yhteistyon tukeminen, ongelmatilanteissa auttaminen,
jasenistolleen tutustumiskayntien, tyontekijavaihdon seka koulutuksen jarjestaminen,
vesihuollon tutkimuksen edesauttaminen, tykalujen, ohjeiden, selvitysten ja pohjien tar-
joaminen tai niissa avustaminen, vesihuollon ajankohtaisten asioiden seuraaminen seka
yhteishankkeiden ja -hankintojen samoin kuin julkisten kehittamisrahoitusten koordinoi-
jana toimiminen. Yhdistyksen jasenille lahetetddn vuosittain jasenkysely toiminnan suun-
taamisen tueksi.

JARVESiIn koordinointi- ja sihteeritydsta vastaa ulkopuolinen konsultti yhdistyksen halli-
tuksen suunnitellessa ja ohjatessa toimintaa. Toimintasuunnitelmat ja -kertomukset teh-
daan yhteistyona. Jasenlaitosten vesihuoltopaallikdt taas vievat toimintaa eteenpain kay-
tannon tasolla. Konsultti mahdollistaa yhdistystoiminnan jatkuvuuden seké vapauttaa ja-
senlaitosten resursseja. Yhdistyksen rahoitus muodostuu vuosittaisista jasen- ja kannat-
tajajdsenmaksuista seka tapahtumamaksuista. Yhdistyksella ei ole palkattua henkil6s-
t6&, vaan konsultti laskuttaa yhdistysta tekeméastéaan tyosta sopimuksen mukaan paa-
saantoisesti tuntiperusteisesti. Konsultti esimerkiksi jarjestaa tutustumiskaynnit, laatii yh-
distyksen sopimukset, tekee hankehakemukset seké koordinoi hankkeita.

Tiedonvaihto yhdistyksessa tapahtuu paéosin sdhkodpostitse seka jasenlaitosten yhteys-
henkildille jarjestettavilla kuukausittaisilla, vapaamuotoisilla virtuaaliaamukahveilla. Yh-
distyksen hallituksella on my6s ollut kaytéssdaan WhatsApp-ryhméa. Saantdmaaraiset ko-
koukset pidetdan kevaisin ja syksyisin. Lisaksi hankkeisiin voi liittyd hankekoulutuksia ja
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-ty6pajoja tai muita tapahtumia, jotka ovat avoimia my6s yhdistyksen ulkopuolisille toi-
mijoille, jotka ovat kiinnostuneita JARVESIin toiminnasta.

Yhdistyksen toiminnan kautta jasenlaitosten valisen tiedonvaihtokynnyksen koetaan ma-
daltuneen ja avunsaannin helpottuneen, kun on paasty tutustumaan toisten laitosten
henkilostoon. Yhteistybn myds koetaan ennemmin antavan kuin vievan resursseja, mita
edistaa toiminnan keveys, byrokratian vahaisyys, suhteellisen pieni jasenmaara ja jasen-
ten maantieteellinen laheisyys. JARVESin toiminnan nahdaan olevan hyddyksi erityisesti
talla hetkella varautumisen ollessa niin tietotaidon kuin materiaalisen avun nakékulmasta
keskeista.

4.1.9 Pohjois-Suomen Vesivaliokunta (OUKE) ry

Pohjois-Suomen Vesivaliokunta (OUKE) ry on Pohjois-Suomen ja Pohjanmaan alueella
toimivien vesihuoltolaitosten vuonna 1964 perustettu yhdistys, joka toimii jasenlaitosten
tiedonvaihto- ja vertaistukiverkostona seka edistaa hyvien toimintamallien jakamista ve-
sihuoltolaitosten kesken. Talla hetkellda yhdistyksesséa on noin 50 jasenta. OUKEN jase-
neksi voivat liittya kaikenlaiset Pohjois-Suomessa toimivat vesihuoltolaitokset, minka li-
saksi yhdistykselld on kannattaja- ja yhteistoimintajasenid. Yhdistyksen jasenyytta hae-
taan ilmoittamalla siité kirjallisesti yhdistyksen tyoryhmaélle.

OUKER toiminnan tarkoituksena on alueensa vesihuoltolaitosten yhteistoimintaa edista-
malla pyrkia parantamaan jasenlaitostensa toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksia; alu-
eensa olosuhteet huomioiden pyrkia turvaamaan vesihuollon toimintaedellytyksia; seu-
rata alueensa oloja ja kehitysta tekemalla selvityksia, esityksia ja aloitteita sekd anta-
malla lausuntoja vesihuoltoalaa koskevista asioista viranomaisille ja jarjestdille; ohjata
jasenlaitoksiaan rakentamiseen, kunnossapitoon ja kayttoon liittyvissa asioissa; pyrkia
alueellaan edistamaan vesihuoltotekniikan huoltopalvelujen kehittamistd; kehittaa alu-
eellaan vesihuoltoalan tietdmyksen julkaisemista ja levittamista seka jarjestaa alan kou-
lutusta ja osallistua koulutus- ja tutkimustoiminnan kehittdmiseen muun muassa yhdessa
Oulun yliopiston kanssa. Yhdistys my@s jarjestaa vuosittain OUKE-paivat vaihtuvalla tee-
malla. ELY-keskus osallistuu ajoittain OUKEnN tapahtumiin. Liséksi OUKE jarjestaa ajoit-
tain tutustumismatkoja jasenistoélleen.

Yhdistyksen kaytanndn toimintaa on vuodesta 1974 alkaen hallituksen asemasta koor-
dinoinut OUKE-tyéryhma, joka koostuu kuudesta jasenesta ja yhdestad kannattajajase-
nestd. Yhdistyksella ei ole paatoimisia tyontekijoita, ja tydoryhmatyéhén osallistutaan
oman vesilaitostydn ohessa. OUKEssa koetaan olevan matala hierarkia. Yhdistystoimin-
taa rahoitetaan jasenilta perittavilla jasenmaksuilla, joiden suuruudesta seka laskenta-
perusteista paéttdd yhdistyksen vuosikokous. Jasenmaksuilla katetaan muun muassa
puheenjohtajan, sihteerin seké rahastonhoitajan palkkiot ja kulukorvaukset. Yhdistys ei
maksa kokouspalkkioita. Tydryhma pitaa yhdistyksen vuosikokouksen liséksi muita ko-
kouksia muutaman kerran vuodessa. Yhdistyksen tekeméa tiedonvaihto tapahtuu p&&osin
sahkopostitse.

Yhdistystoiminnan suurimpien hyotyjen ndhdééan olevan tiedonvaihto, muihin vesihuol-
tolaitoksiin kontaktin saamisen helpottuminen, kollektiivinen ongelmanratkaisu, vertais-
tuki muun muassa laitosten henkiléstomuutosten yhteydessa seké vertailudatan jakami-
nen laitosten kesken. Toiminnan haasteeksi taas on koettu etdaikakauden mukanaan
tuoma jaseniston passivoituminen tapahtumiin osallistumisessa.
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4.2 TIEDONVAIHTOYHTEISTYON HYVIA KAYTANTOJA

Vesihuoltolaitosten valinen tiedonvaihtoyhteisty6 koetaan yleisesti ottaen toimivaksi ja
tarkeéksi laitosten kamppaillessa samojen ongelmien kanssa. Laitosjohtajien keski-
naisten tapaamisten lisaksi on myos suositeltavaa perustaa epavirallisempia tiedon-
vaihtoryhmia eri laitoksissa samoissa toiminnoissa tytskentelevien kollegoiden kesken.
Tiedonvaihtoyhteistydn hyvia puolia ovat muun muassa vertaistuen saaminen seké ko-
kemusten, toimintamallien ja erityisosaamisten jakaminen. Yhteistydssa haasteiksi voi-
vat puolestaan muodostua muun muassa osallistumishaasteet, koordinoinnin puute
seka viestintakanavien hajanaisuus.

Vesihuoltolaitosten keskindinen tiedonvaihtoyhteistyd ja verkostoituminen on hyodyl-
listd ja suositeltavaa. Tiedonvaihtoyhteistyd ei ole pelkastaan tiedon jakamista ja uuden
oppimista, vaan se luo keskindisen tukiverkoston, josta kaikki hyotyvat. Vesihuoltolai-
tokset ovat yhteyksissa kesken&én ja muiden sidosryhmien kanssa suhteellisen laa-
jasti. Tiedon vaihtamisen tavat voivat vaihdella epavirallisemmista tapaamisista ja vies-
timisesta jarjestelmalliseen kokoustamiseen ja yhdistysten puitteissa tapahtuvaan tie-
donvaihtoon muun muassa erilaisten tapahtumien, kuten koulutusten tai ekskursioiden,
kautta. Laitoksille on tyypillista pitaa sdanndllisesti yhteyttd samanlaisissa olosuhteissa
toimivien lahialueen laitosten kanssa, joiden kanssa voidaan sujuvasti toteuttaa myo6s
erilaista vesihuoltopalveluihin liittyvaé konkreettista yhteistyota. Lahialueen laitosten
ohella yhteytta pidetdan usein muihin saman kokoluokan vesihuoltolaitoksiin seké sa-
manlaisissa tehtavissa muissa vesihuoltolaitoksissa tydskenteleviin henkildihin.

Tiedonvaihtoyhteistyd vaatii kdynnistydkseen ja jatkuakseen lahes poikkeuksetta aina-
kin yhden henkilon aloitteen ja aktiivisuuden. Mikali tiedonvaihtoa ja sdannollisia keski-
naisia tapaamisia muiden vesihuoltolaitosten kanssa ei viela ole, kannattaa asiassa
olla itse aktiivinen ja ottaa yhteytta lahialueen muihin vesihuoltolaitoksiin ehdottaen toi-
mintatapoja tiedonvaihtoyhteisty6hon.

Tiedonvaihtoyhteistydn yllapitamisessa keskeista on tapaamisten saanndllisyys ja jat-
kumo. Taman lisdksi merkitystéd on toiminnan jarjestelmallisyydelld ja koordinoinnilla,
mika voi konkretisoitua esimerkiksi kokousasialistojen ja poytakirjojen muodossa. Ko-
kouksia ja muita tapaamisia jarjestettdessa voidaan hyddyntaa etayhteyksia, mutta
kasvokkaiset tapaamiset ovat tarkeita verkostoitumisen ja luottamuksen rakentamisen
kannalta. Lahitapaamiset sopivat myos luottamuksellisten asioiden kasittelyyn. Tapaa-
misten kiertava jarjestysvuoro mahdollistaa vastuiden tasaisen jakautumisen tapaami-
siin osallistuvien tahojen kesken. Tapaamisten ja toiminnan jarjestaytymisessa voi so-
veltuvin osin hyddyntaa luvun 3.2 ohjeita.

Joustavaan, vapaaehtoiseen ja vapaamuotoiseen tiedonvaihtoyhteistyéhdn on helppo
osallistua oman laitostydn rinnalla. Liséksi pienet ja maltilliset osallistujamaarat edes-
auttavat syvallisempéaa ja sujuvampaa tiedonvaihtoa, eika yhteisty6 talléin mydskaan
vaadi aikaa vievia hallinnollisia toimenpiteitd. Suhteellisen samankokoisten vesihuolto-
laitosten kesken vertaistuen ja ajatusten vaihto on luontevaa, mutta laitosten keskinai-
sista kokoeroista huolimatta tiedonvaihto voi mygs olla antoisaa.

Tapaamisten valilla tiedonvaihdon véalineina voidaan hyddyntad sahkopostia, Teams- ja
WhatsApp-ryhmia sekd myoés perinteisempid puhelinsoittoja. WhatsApp madaltaa kyn-
nysta keskindiseen tiedonvaihtoon, kun taas sahkdposti soveltuu virallisempien asioi-
den hoitoon.
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Tiedonvaihtoyhteistyd ei aiheuta merkittavia kustannuksia, silla se ei yleensa edellyta
ulkopuolista palkattua henkilostoa toteutuakseen. Tapaamisten kulut muodostuvat I&-
hinnd kokoustarjoiluista ja matkoista, joiden kustannukset voidaan hoitaa vastavuoroi-
sesti tai omakustanteisesti. Tiedonvaihtoyhteistyt ei mydskaan edellyta virallisia sopi-
muksia sen perustuessa luottamukseen ja vapaaehtoisuuteen.

Eri kanavissa viestimisen ja keskinaisten tapaamisten myota yhteistyéta voidaan tiivis-
tda monin eri tavoin: vesihuoltolaitosten yhteiset koulutukset, harjoitukset ja ekskursiot
lisdavat henkiléston osaamista ja tukevat osaltaan vesihuoltolaitoksen varautumista.
Tutustumiset toisiin laitoksiin tarjoavat mahdollisuuden oppia uutta ja tarkastella mah-
dollisuuksia oman toiminnan kehittamiseen seka henkildstdyhteistyohon. Tiivimpaa
henkilostoyhteistyota kasitellaan laajemmin luvuissa 8-10.

Vesihuoltolaitosten vaihtaessa tietoa keskenéén yhteistyd voi konkretisoitua myos tar-
vikkeiden, laitteiden ja kaluston keskinaisena lainaamisena seka yhteishankintoina. Lai-
nattavaa, vuokrattavaa tai myytavaa kalustoa koskevaa tietoa jaettaessa on tarpeen ot-
taa huomioon tiedon kriittisyys ja valittava turvallinen tapa tietojen valittdamiseen. Tietoja
resursseista voidaan jakaa esimerkiksi tapaamisten yhteydesséa tai muulla yhteisesti
sovitulla tavalla. Olennaista on my6s varmistaa yhteystietojen ajantasaisuus, jotta ka-
lusto saadaan tarvittaessa nopeasti kayttoon. Resursseja keskenaan jakaessaan vesi-
huoltolaitokset vahentavat niihin liittyviad kustannuksiaan seka parantavat varautumis-
taan. Resursseja jaettaessa on tarkeaa sopia keskinaiset toimintaperiaatteet ja tehda
niistd myos selkeat paatdkset ja kirjalliset sopimukset jo alkuvaiheessa mahdollisten
epaselvyyksien valttdmiseksi. Sopimusten laadinnan tukena voidaan kayttaa esimer-
kiksi sopimusmalleja Vesilaitosyhdistyksen monistesarjan julkaisusta Vesihuoltolaitos-
ten valisten sopimusten mallit (Vesilaitosyhdistys 2023b) tai soveltuvin osin taman jul-
kaisun liitteen&a 1 olevaa sopimusmallia.

Vesihuoltolaitosten kokemuksiin perustuvia tiedonvaihtoyhteistydn hyvia kaytanttja esi-
tellaén taulukossa 2.

Taulukko 2. Vesihuoltolaitosten tiedonvaihtoyhteistydn hyvia kaytantéja
- Toimijoiden aloitteellisuus ja aktiivisuus
- Saanndlliset, jatkuvat ja koordinoidut tapaamiset/kokoukset
- Kasvokkaiset tapaamiset
- Tapaamisten kiertava jarjestysvuoro
- Joustavuus ja vapaamuotoisuus
- Pienet ja maltilliset ryhmékoot
- Osallistuvien laitosten samankokoisuus tai maantieteellinen laheisyys
- Monikanavainen viestinta
- Kevyt hallinto ja omakustanteisuus
- Kriittisen tiedon tunnistaminen ja sen jakaminen turvallisesti
- Yhteisty0n tiivistdminen, kuten
¢ yhteiset koulutukset, harjoitukset, hankkeet ja ekskursiot
resurssien jakamisesta sopiminen
yhteishankinnoista sopiminen
varautumis- ja hairiétilanneyhteistydsta sopiminen
henkilostdyhteistydsta sopiminen
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4.3 YHDISTYSMUOTOINEN YHTEISTYO

Vesihuoltolaitokset voivat tiivistaa tiedonvaihtoyhteisty6tdédn muodostamalla yhdistyk-
sen, mika edistaa yhteistyon yllapitamista. Yhteistydssa, jonka taustalla on yhdistys, ta-
voitteet ovat yleensa pelkkda ajankohtaisista asioista viestimista laajemmat. Yhdistys-
toimintaa saantelee yhdistyslaki (503/1989). Rekisterdity yhdistys on oikeushenkild,
jota koskee kirjanpitolaki ja tilintarkastuslaki. Sen sijaan rekisterdiméttn yhdistys ei ole
oikeushenkil®, vaan sen puitteissa kaikki sitoumukset tehdaan yksittéaisten jasenten ni-
missa.

Yhdistyksella tulee olla sdanndt, joissa kerrotaan muun muassa yhdistyksen tarkoitus,
paatoksentekokaytannot ja jasenmaksut. Yhdistys saa harjoittaa yhdistyksen toimin-
taan liittyvaa vahaista elinkeino- tai ansiotoimintaa. Yhdistyksessa paatdsvalta on jase-
nilld, jotka kayttavat sita yhdistyksen kokouksissa. Yhdistyksen hallitus johtaa yhdistyk-
sen toimintaa, mutta merkittava rooli voi olla myds erilaisilla tydryhmilla tai vastaavilla.
Yhdistysten puitteissa toimii usein erilaisia ryhmia ja jaoksia, joiden toiminta voi olla or-
ganisoitu myds melko vapaamuotoisesti. Yhdistyksen toiminnan koordinointia voidaan
toteuttaa jaseniston, ulkopuolisen palveluntarjoajan tai palkatun henkildston toimesta.

Jasenmaksuilla katetaan yhdistyksen, usein ennen kaikkea hallinnollisia, kuluja. Yhdis-
tys voi jarjestaa koulutuksia, tydpajoja, seminaareja, tutustumismatkoja tai muita tapah-
tumia. Yhdistyksen jarjestama toiminta voi olla niin maksutonta kuin maksullista. Yhdis-
tyksen on myds mahdollista hakea toimintaansa tai hankkeisiinsa ulkopuolista avus-
tusta.

Vapaamuotoiseen tiedonvaihtoon verrattuna yhdistystoimintaan liittyy toiminnan jarjes-
telmallisyys, selkea koordinointi seka dokumentointi esimerkiksi poytékirjojen, tilinpaa-
tosten ja vuosikertomusten muodossa.

Yhdistystoiminnan kautta yhteistydta on mahdollista tiivistaa saanndlliseksi ja selkedasti
maaritellyksi, mutta kuitenkin melko vahaisella hallinnollisella tydmaaralla toteutetta-
vaksi. Yhdistystoiminnan etuina vesihuoltolaitosten vélisessa yhteistydssa voi olla
muun muassa yhdistyksen kautta yhteisesti kaytdssa oleva yhteisty6ta ja yhteisia
hankkeita koordinoiva resurssi, jonka kulut katetaan yhdistyksen perimilla maksuilla.
Yhdistys voi toimia elimend, jonka kautta yhteisty6ta, kuten tutustumismatkoja, tapahtu-
mia ja koulutuksia kanavoidaan.

Esimerkkeja vesihuoltolaitosten valisista yhdistyksista ovat muun muassa Jarvi-Suo-
men Vesihuoltolaitokset (JARVES) ry, Pohjois-Suomen Vesivaliokunta (OUKE) ry,
Suomen Vesilaitosyhdistys ry ja Suomen vesihuolto-osuuskunnat (SVOSK) ry. Liséksi
monet vesihuoltolaitokset ovat mukana alueellisissa vesiensuojeluyhdistyksissa.
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5 VESIHUOLTOLAITOSTEN YHTEISET KEHITTAMIS-
HANKKEET

5.1 ESIMERKKEJA HANKEYHTEISTYOSTA

5.1.1 Ohje vahinkotilanteiden kéasittelyyn -hanke

Ohje vahinkotilanteiden kasittelyyn vesihuoltolaitoksessa -hanke ("Vahinkohanke”) sai
alkunsa vuonna 2022 Vesilaitosyhdistyksen hallinto- ja talousseminaarin yhteydessa
pidetysta tyOpajasta. Hankkeessa laadittu julkaisu valmistui vuonna 2024. Hankkeen
toteuttamisesta vastasi konsultti, FCG Finnish Consulting Group Oy. Hankkeen rahoit-
tajina ja ohjausryhman jasenina toimivat Vesihuoltolaitosten kehittdmisrahasto, Kuo-
pion Vesi Oy, joka myos koordinoi hanketta seké yhteistydosapuolet Jarvenpaén Vesi,
Kauhavan Vesi Oy, Nurmijarven Vesi, Oulun Vesi, Savonlinnan Vesi, Tampereen Vesi
(nykyaan Tampereen Vesi Oy), Turun Vesihuolto Oy ja Tuusulan Vesi. Yhteistyota-
hoina hankkeeseen osallistuivat my6s Helsingin seudun ymparistdpalvelut HSY ja Ve-
silaitosyhdistys.

Vahinkohanketta kdynnistettdessa laadittiin mukana olevien vesihuoltolaitosten yhteis-
tydna hankesuunnitelma seka sovittiin yhteistydn periaatteista, kuten hankkeessa mu-
kana olevista tahoista, hankkeen koordinoinnista ja yhteistybosapuolista, hankkeen si-
sdisten paattsten tekemisesta seka palveluntarjoajan valinnasta. Yhteistydn periaat-
teet hyvaksyttiin yhteisesti ja liitettiin valmistelukokouksen muistioon. Hanketta koordi-
noi Kuopion Vesi, jonka yhteyshenkild yhdessa Vesilaitosyhdistyksen kanssa laati
hankkeeseen liittyvat dokumentit, kuten hankesuunnitelman ja hankinta-asiakirjat, joita
muut vesihuoltolaitokset kommentoivat sahkdpostitse tai hankkeen valmistelukokouk-
sissa. Koordinoiva vesihuoltolaitos yhdessa yhteistydosapuolina toimivien laitosten
kanssa olivat tilaajaosapuolina palveluntarjoajan hankinnassa. Koordinoivan vesihuol-
tolaitoksen yhteyshenkil® toimi kuitenkin vastuu- ja yhteyshenkildna hankkeen toteutta-
jan hankinnassa, tilaajan ensisijaisena edustajana hankkeen edetesséa seka vastuu-
henkilona Vesihuoltolaitosten kehittamisrahaston rahoitukseen liittyen.

Palveluntarjoajan hankintasopimuksessa sovittiin muun muassa hankkeen toteutusta-
vasta, tehtavistd, aikataulusta, yhteyshenkil6ista, rahoituksesta, tekijanoikeuksista, tie-
dottamisesta ja viestinnasta seka vastuista. Kaikki mukana olevat vesihuoltolaitokset
olivat sopimusosapuolina ja sopimuksen allekirjoittajina. Rahoituksen osalta sovittiin,
ettd kukin osallistuja maksaa toteuttajalle suoraan oman osuutensa. Hankkeen koko-
naisarvo oli alle 100 000 euroa.

Hankkeessa pidettiin saanndllisesti ohjausryhmén kokouksia, jotka alussa jarjesti hank-
keen koordinoija ja mydhemmin hankkeeseen valittu palveluntarjoaja. Kokouksista teh-
tiin kokousmuistiot. Lisaksi hankkeessa pidettiin yhteyttd sahkopostitse, jonka valityk-
sella esimerkiksi tarvittaessa pyydettiin kommentteja tai kuittauksia eri asioihin liittyen.

(Vesilaitosyhdistys 2024)

5.1.2 VAHVA vesi -hanke

Imatran seutukunnan vesihuoltolaitosten kyberturvallisuuden vahvistamisen (VAHVA
vesi) hanke on Etel&-Savon ELY-keskuksen rahoittama Imatran kaupungin, Ruokolah-
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den, Rautjarven ja Parikkalan kuntien yhteishanke, jonka tarkoituksena on Imatran seu-
tukunnan vesihuollon toimintavarmuuden ja tieto- seka kyberturvallisuuden selvittami-
nen ja parantaminen. Hankkeen toteutusaika oli 1.3.2023-31.8.2025. Hankkeessa laa-
dittiin hankkeeseen osallistuvien vesihuoltolaitosten vélinen yhteistoimintamalli kyber-
turvallisuuteen liittyvissa hairitilanteissa, nostettiin huoltovarmuustasoa laitosten toi-
minta-alueella, parannettiin vesihuollon toimintavarmuutta tieto- ja kyberturvallisuuteen
littyvissa hairidtilanteissa, jarjestettiin laitosten henkildstélle kyberturvallisuuskoulutusta
seka tehtiin hyokkayspintakartoitus. Hankkeessa jarjestettiin myo6s tutustumiskaynti
hankkeen ulkopuoliselle laitokselle, johon osallistui laitosten henkildston liséksi ELY-
keskuksen edustaja. Liséksi tavoitteena oli luoda hankkeen ohjausryhmastéa hankkeen
jalkeen toimintaansa jatkava foorumi, jota hyddyntaen yhteisty6ta voidaan jatkaa myds
tulevaisuudessa muiden hankkeiden parissa.

Hanke kaynnistyi Imatran kaupungin/veden toimesta, kun kyberturvauhkien koettiin
kasvaneen merkittévasti. Imatran kaupunki/vesi toimi hankkeen suunnittelijana ja tie-
dusteli naapurikuntien halukkuutta l&htea mukaan hankkeeseen. Imatran kaupunki teki
hankehakemuksen ELY-keskukselle, ja rahoitusta hankkeelle myodnnettiin 70 % toteu-
tuneista kustannuksista. Imatran kaupungin/veden eli paatoteuttajan hankkeen omaan
rahoitusosuuteen on budjetoitu palkkakustannukset ja muut kulut, kuten ostopalvelut
seka konsultin ja hankehenkilon matkakustannukset. Kaikki hankekulut paitsi muiden
kuntien palkkakustannukset kirjattiin Imatran kaupungin/veden kirjanpitoon. Muut mu-
kana olevat kunnat eli osatoteuttajat pitivat tuntikirjanpitoa, jonka he toimittivat paato-
teuttajalle maksatushakemusta varten.

ELY-keskuksen rahoituspaatoksessa kerrotaan muun muassa paatoksen perustelut
seka hankkeen avustusehdot, kuten raportointiin liittyvét asiat. Hankkeeseen osallistu-
jilta vaadittiin my6s esimerkiksi kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa seka julkisten hankin-
tojen osalta hankintalain noudattamista.

Hankehakijana ja paéatoteuttajana Imatran kaupunki/vesi vastasi muun muassa hank-
keen ohjauksesta, kokonaisseurannasta, tiedonkulun varmistamisesta toteuttajien va-
lilla, hankesuunnitelman ja -aikataulun noudattamisesta, hakemusten tekemisesta, vali-
raportoinnista, neuvotteluista hankkeen rahoittajan kanssa, maksatuksesta seka oh-
jausryhman koolle kutsumisesta ja sen ohjaamisesta. Osatoteuttajien velvollisuutena
oli noudattaa hankesuunnitelmaa ja rahoituspaatosta omalta osaltaan seka toimittaa
heidan vastuullaan olevat dokumentoinnit. Hankkeen koordinoinnista vastaa Imatran
Veden projektipaallikkd, jonka apuna on hankkeessa mukana olevien kuntien vesihuol-
lon johtajista koostuva ohjausryhma, joka kokoontuu etdyhteyksin Teamsilla useam-
man kerran vuodessa. Liséksi Imatran kaupunki kilpailutti hankkeeseen konsultin, joka
hoiti hankkeen asiantuntijaosuuden.

Hankkeen suurimmiksi hyddyiksi on koettu muun muassa laitosten tyontekijdiden ryh-
maytyminen seka laitoksiin tehdyt tunkeutumistestaukset, joiden avulla pystyttiin muo-
dostamaan kasitys laitosten haavoittuvuudesta. Hankeyhteistyon ELY-keskuksen
kanssa koettiin myos toimineen erinomaisesti. Haastavaa hankkeessa puolestaan oli
paa- ja osatoteuttajien roolien ja osallistumisen ajoittainen epatasainen jakautuminen.

5.1.3 Vesihuollon alueellisen yhteistyon kehittaminen -hanke

ELY-keskuksen rahoittamassa ja huhtikuussa 2025 paattyneessa Vesihuollon alueelli-
sen yhteistydn kehittdminen -hankkeessa olivat mukana Kokkolan, Pietarsaaren, Kruu-
nupyyn, Luodon, Pedersdren ja Uusikaarlepyyn kuntien vesihuoltolaitokset. Kokkolan
Vesi toimi hankkeen isantalaitoksena ja tilasi selvitystytn, jonka toteutuksesta vastasi
Sweco Finland Oy. Suunnittelua rahoittivat myds hankkeessa mukana olevat laitokset.
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Hankkeen tarkoituksena oli kehittdad vesihuoltolaitosten yhteistad huoltovarmuutta ja hai-
ridtilanteisiin varautumista muun muassa varavedenjakelu- sek&a henkildstoyhteisty6-
mahdollisuuksiin liittyen. Hankkeessa esimerkiksi toteutettiin kehittamisselvitys laitos-
ten nykytilasta seka alueellisen vesihuollon yhteistydstd, jonka pohjalta laadittiin suun-
nitelmaratkaisu huoltovarmuuskriittisten ratkaisujen toteuttamiseen. Suunnittelua ohjasi
tyoryhma, joka koostui laitosten seka ELY-keskuksen edustajista. Hankkeessa pidettiin
yhteyttd Teams-ryhman seka sahkopostin valityksella.

Hankkeen aikana myos kehiteltiin jatkoa varten vesihuoltolaitosten asentajien ja mui-
den tydntekijoiden valisia tapaamisia ja harjoituksia kiertavalla jarjestysvastuulla. Lai-
tosten vélisten varautumis-/hairitilanneyhteistydsopimusten laatiminen on tyon alla.
Kesakuussa 2025 hankkeen paattymisen jalkeen Kokkolassa jarjestettiin hankekump-
panilaitosten kesken kehittdmispaiva laitosten eri osastojen tydntekijdiden verkostoitu-
mista varten. Kehittdmispaivan toteutuksesta vastasivat Kokkolan Veden verkostopaal-
likk® ja kehitysinsin®ori, ja ohjelma sisalsi muun muassa vesihuoltoon liittyvia tietokil-
pailuja, tehtavia seka laitosten pitdmia eri aiheisia tietoiskuja. Yhteistyon sailyttdmiseksi
on ollut tarkoitus perustaa hankkeeseen osallistuneiden laitosten jasenista koostuva
ryhma, joka suunnittelee yhteistoimintaa tulevaisuudessa.

5.1.4 Vantaanjoen pumppaamopdaastdjen hallintahanke VIPPA

Vantaanjoen pumppaamopaasttjen hallintahanke eli VIPPA-yhteistydhanke toteutettiin
1.6.2019-30.11.2020 Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma HSY:n seka
Vantaanjoen valuma-alueen vesihuoltolaitosten Hyvinkaan Veden, Jarvenpaan Veden,
Keravan kaupungin vesihuoltolaitoksen, Nurmijarven Veden, Riihiméen Veden, Tuusu-
lan Veden seka Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymén (KUVES)
kesken. Hankkeeseen osallistui my®s Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojelu-
yhdistys ry (VHVSY). Hankkeen ohjausryhmé&n muodostivat edella mainittujen tahojen
lisdksi hankkeen valvoja ymparistoministeriosta. Hankkeen tavoitteena oli jatkaa vuo-
sina 2012-2013 toteutetun MAKERA-hankkeen tavoitteita Vantaanjoen valuma-alueen
jatevesipaastdjen vahentamisesta. Hankkeessa muun muassa tarkasteltiin edeltavan
hankkeen suositusten kayttdonottoa seka paivitettiin jatevesipumppaamoiden varuste-
lun ja kaytén toimintamalli. Lisaksi pilotoitiin uutta ylivuototeknologiaa seka tuotettiin
viestintdaineistoja vesihuoltolaitosten asiakkaille. Hankkeesta tehtiin loppu- ja pump-
paamoraportit seka jarjestettiin loppuseminaari, jossa pidettiin useita esityksia hank-
keen eri osa-alueista.

HSY toimi hankkeen vastuullisena vetdjana, ja esimerkiksi hankkeen projektipaallikkd
seka ohjausryhman puheenjohtaja tulivat HSY:std. Hankkeessa pilotoitavien teknologi-
oiden hankinnasta seké& pilotoinnin koordinoinnista vastasi myds HSY:n automaatioinsi-
nddri. Ohjausryhma puolestaan muun muassa ohjasi tyota ottamalla kantaa sisaltoky-
symyksiin seka hyvaksyi kaikki merkittavimmat hankkeen aikana tehdyt hankinnat. Oh-
jausryhman kokouksia pidettiin hankkeen aikana noin kahden kuukauden vélein. Oh-
jausryhman ohella hankkeessa toimi kaikkien osallistujaorganisaatioiden edustajista
koostuva pumppaamoryhma, jonka paatehtavana oli paivittaa pumppaamotoiminta-
malli. Pumppaamoryhma piti hankkeessa useamman muutaman tunnin kestoisen virtu-
aalitybpajan, jotka ennen koronapandemiaa oli tarkoitus toteuttaa koko paivan mittai-
sina lahity6pajoina. Lisaksi HSY:n eri asiantuntijoista koostuva ryhma tuotti asiakas-
viestintdanimaatiot Metropolia Ammattikorkeakoulun vastatessa videoiden toteutuk-
sesta.

Hankkeen rahoitus koostui hankeosapuolten omarahoitusosuuksista seké noin puolet
hankkeesta rahoitti ymparistoministeric hankkeen toteuttaessa Suomen vesienhoidon
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ja merenhoidon toimenpideohjelmaa vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Ulkopuolisen
rahoituksen mahdollistamana hanke voitiin toteuttaa laajempana versiona.

Hankkeen tydomaaréan osallistujaa kohden koettiin jaavan sopivaksi osallistujatahojen
runsaan maaran johdosta. Toisaalta suuri osallistujamaara aiheutti haasteita hankehal-
linnon, kuten projektikirjanpidon, kustannustehokkaaseen jarjestdmiseen. Taman
vuoksi hankkeessa paadyttiin malliin, jossa rahoitusliikenne kulki ainoastaan HSY:n kir-
janpidon kautta. Talléin osatoteuttajien oma ty6 sisallytettiin hankkeeseen todellisiin
palkkakustannuksiin perustuen vain laskennallisesti, mika kuitenkin edellytti osallistu-
jien palkkaus- seka tydsuhdetietojen toimittamista HSY:n hankehallintoon. Rahoitusjar-
jestelyn poikkeuksellisuus vaati etukateishyvaksynnan rahoittajalta. Hankkeen kustan-
nukset koostuivat henkildstdresursseista, viestintamateriaalista, pilottilaitteista seka
Amsterdamiin tehdysté opintomatkasta.

Seka VIPPA- ettd MAKERA-hankkeissa kehittamistyd on tehty vesihuoltolaitoslahtoi-
sesti ja lahinna laitosten omana tyéna. Tallainen malli hankkeen toteutukseen on koettu
hieman ty6laaksi, silla se vaatii laitoksilta henkilostoresursseja koko hankkeen ajan,
minka lisaksi ulkopuolisen rahoittajan edellyttdmana kaikkien hankkeeseen osallistu-
vien tulee tehda tuntiseurantaa. Toisaalta hankkeen ollessa vesihuoltolaitosten itse to-
teuttama se palvelee laitosten henkilostoa todennédkoisesti paremmin kuin jos hanke
olisi toteutettu konsulttivetoisena.

(HSY n.d.; HSY 2019; HSY 2020; HSY 2021)

5.1.5 Jarvi-Suomen Vesihuoltolaitokset (JARVES) ry:n hankkeet

Jarvi-Suomen Vesihuoltolaitokset (JARVES) ry:n hankkeita ovat Kaupunkivesien Riskit
Kuntoon (Kaverit) sekd Toimintavarmuus ja Vesihuollon riskit Jarvi-Suomessa (Toverit)
-hankkeet seka paattyneet Viemariylivuodot Kimpassa Kuntoon (ViKuri) -hanke ja Jarvi-
Suomen vesilaitosten yhteistydverkoston kaynnistdmisen hanke. Hankkeissa on muun
muassa jarjestetty tutustumiskaynteja ja desinfiointiharjoituksia, laadittu kyberturvakar-
toituksia seka kehitetty kriittisten varaosien virtuaalivarastotytkalua seké vapaaehtoisuu-
teen perustuvaa halytyskomennuskuntaa vesihuollon héiriétilanteiden varalle, josta on
myos laadittu prosessikuvaus sisaltaen esimerkiksi ohjeistusta laskutuskaytanngista.

Hankkeista on tehty hankkeen hallinnoijan ja osatoteuttajien kesken sopimukset yhteis-
hankkeen toteuttamisesta, joilla on sovittu hankkeeseen liittyvista valtuutuksista sekéa eri
osapuolten tehtavista ja vastuista. JARVESin koordinointi- ja sihteeritydsta vastaava ul-
kopuolinen konsultti koordinoi my6s yhdistyksen hankkeita ja laatii niihin esimerkiksi
hankehakemukset seka -sopimukset ja avustaa hankeraporttien tekemisessa. Hankkeet
ovat olleet hankkeeseen osallistuvien jasenlaitosten liséksi muun muassa ymparistémi-
nisterion ja Etela-Savon ELY-keskuksen rahoittamia.

Osana hankkeita tehdyt hankinnat on tehty joko itsenaisesti osatoteuttajien toimesta tai
yhteishankintana, jolloin kustannukset on jaettu osatoteuttajien kesken, ja palveluntoi-
mittaja on esimerkiksi voinut toimittaa laskut suoraan kaikille erikseen. Yhteishankinnat
kirjataan jo hankesuunnitelmaan, ja niihin sitoudutaan yhteishankesopimuksen yhtey-
dessé. Hankkeissa tehdyt yhteishankinnat ovat yleenséa arvoltaan pienhankintoja, joten
niissa on voitu soveltaa kevyempaa paatoksentekomenettelyd. Hankkeissa on esimer-
kiksi ostettu asiantuntijapalveluita.
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5.2 HANKEYHTEISTYON PERIAATTEET

Vesihuoltolaitokset kohtaavat pitkalti yhtenevia haasteita samanlaisissa olosuhteissa
toimiessaan, joten tarve selvittda asioita ja kehittdd uudenlaisia ratkaisuja tai toiminta-
malleja on usein yhteinen. Vesihuoltolaitosten yhteishankkeissa voi olla mukana myds
muita paikallisia tai alueellisia vesihuoltoon laheisesti kytkeytyvia tahoja, kuten erilaisia
yhdistyksia. Yhteisten kehittamishankkeiden kautta tietoa ja ratkaisuja voidaan tuottaa
kustannustehokkaasti ja laadukkaasti kaikkien osallistujien resursseja, kuten tietopaa-
omaa, hyodyntaen.

Hankeyhteisty6 vaatii kaikkien hankkeen osallistujien aktiivista sitoutumista onnistuak-
seen. Hankkeen suunnitteluvaiheessa tunnistetaan eri hankeosapuolten tarpeet, ki-
teytetaan niiden pohjalta hankkeen tavoitteet seka laaditaan toteuttamiskelpoinen han-
kesuunnitelma, joka siséltaa lisaksi realistisen kustannusarvion ja suunnitelman kus-
tannusten kattamiseksi. Suunnittelun yhteydessa on myds olennaista selvittda, millaista
tietoa asiaan liittyen on jo olemassa ja saatavilla. Hankkeen suunnitteluun on suositel-
tavaa panostaa riittavasti aikaa. Yhteistyon periaatteista, kuten hankkeen eri osapuol-
ten rooleista, vastuista, rahoituksesta seka paatoksenteosta, on myds hyva sopia en-
nen hanketytskentelyn aloittamista.

Vesihuoltolaitosten yhteishankkeet voivat laitosten oman rahoituksen liséksi saada ra-
hoitusta ulkopuolisilta tahoilta, kuten ministeri6ilta, ELY-keskuksilta tai Vesihuoltolaitos-
ten kehittdmisrahastolta. Ulkopuolinen rahoitus voi mahdollistaa hankkeita, joita vesi-
huoltolaitosten ei muuten olisi mahdollista toteuttaa. Ulkopuolinen rahoitus asettaa kui-
tenkin omat vaatimuksensa muun muassa hankkeen hallinnoinnille ja raportoinnille, jo-
ten rahoituksen saamisen ehtoihin ja sd&ntdihin on syyta tutustua jo ennakkoon.

Vesihuoltolaitokset voivat toteuttaa yhteisia kehittdmishankkeita omalla henkilgstollaan
tai tahan tarkoitukseen voidaan palkata ulkopuolinen konsultti vastaamaan hankkeen
koordinoinnista ja/tai asiantuntijuudesta. Ulkopuolisen konsultin kaytté hankkeen toteu-
tuksessa antaa vesihuoltolaitoksille mahdollisuuden keskittyd hankkeen sisallélliseen
puoleen.

Sopimusmalli vesihuoltolaitosten hankeyhteistydhdn on esitetty julkaisun liitteessa 3.
Ulkopuolista palveluntarjoajaa hankkeessa kaytettdessa hankkeen toteutuksesta sovi-
taan tarkemmin hankintasopimuksella. Osa-alueet, jotka yhteishankkeissa on hyva
huomioida, kuvataan tiivistetysti taulukossa 3.

Taulukko 3. Vesihuoltolaitosten yhteisissa kehittamishankkeissa huomioitavat osa-alu-

eet

Osa-alue Kuvaus

Tavoitteet ja suunnitelma - Hankeosapuolet

- Yhteiset tarpeet, joiden pohjalta hank-
keen tavoitteiden maarittaminen

- Jo olemassa olevan tiedon kartoittaminen

- Hankkeen sisalté

- Selkea hankesuunnitelma ja aikataulu

Tehtavat ja vastuut - Hankeosapuolten roolit

- Paatoteuttajan ja osatoteuttajien tehtavat
ja vastuut, kuten hankkeen ohjaus, koor-
dinointi, rahoituksen hankinta, hankinto-
jen kilpailutukset, kokonaisseuranta, tie-
donkulku, raportointi ja maksatukset
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Palveluntarjoajien, kuten konsulttien, teh-
tavat ja vastuut hankkeessa
Tarvittaessa ohjausryhma ja tydryhméat

Kustannukset ja rahoitus

Kustannussuunnitelma hankesuunnitel-
man yhteyteen

Kustannusten jako ja rahoitus, jossa huo-
mioidaan mahdollinen ulkopuolinen rahoi-
tus seka vesihuoltolaitosten oma rahoitus
jatyo

Kustannusosuuksien maksaminen (suo-
raan vai koordinoivan tahon kautta)
Osalllistujien omien kustannusten mahdol-
linen kattaminen (tuntikirjanpito ja muiden
kulujen kirjaus)

Mahdollisen ulkopuolisen rahoituksen eh-
dot

Kirjanpidon periaatteet

Yhteistydn periaatteet ja
sopimukset

Jo alkuvaiheessa hankeyhteistyén toimin-
taperiaatteet ja hankkeeseen sitoutumi-
nen

Paatoksenteon periaatteet ja menettelyt
Hankkeessa mahdollisesti tehtavat yh-
teishankinnat

Salassapito ja immateriaalioikeudet
Kriittisen tiedon kasittelytavat

Selkeat kirjalliset sopimukset hankeosa-
puolten seka palveluntarjoajien kesken

Seuranta, raportointi ja
tiedonvaihto

Hankkeen etenemisen seuraaminen ja
kokousten pitdminen saannollisesti
Kokousmuistioiden laatiminen
Hankkeesta saanndllisesti raportoiminen
rahoittajalle ja ohjausryhmalle
Hankkeeseen liittyvan tiedon vaihtaminen
saannodllisesti mm. séhkdpostitse, Teams-
ryhmassa, virtuaalikahveilla, ty6pajoissa
ja seminaareissa

Hankkeen lahtétietojen ja sen aikaisten
dokumenttien jakaminen

Hankkeen raportoinnin ja dokumentoinnin
rahoituspaatoksen mukaisuuden varmis-
taminen hankkeen lopussa

Tulosten hyédyntaminen ja
jatkotoimet

Hankkeen tulosten hyédyntaminen ja ja-
kaminen myds muille

Hankkeen tulosten ja hyotyjen arvioimi-
nen

Yhteistyon jatkaminen myds hankkeen
jalkeen

Yhteistydmallien ja toimintatapojen doku-
mentointi tulevissa hankkeissa hyddyn-
nettaviksi
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6 VESIHUOLTOLAITOSTEN HANKINTAYHTEISTYO

6.1 ESIMERKKEJA HANKINTAYHTEISTYOSTA

Esimerkkikuvaukset ovat todellisia tapauksia vesihuoltolaitosten tekemasta yhteis-
tydstd. Hankkeessa tai julkaisussa ei oteta kantaa esimerkkien mukaisen yhteistyon ju-
ridiseen patevyyteen.

6.1.1 Kevyt hankintayhteistyd tietoa ja hyvia kaytantdja vaihtamalla

Monet vesihuoltolaitokset vaihtavat keskendéan hankintoihin liittyvaa tietoa seka hyvia
kaytantoja ja/tai tekevat yhteisty6ta tarjouspyyntdasiakirjojen valmistelussa, vaikka
hankinta muuten toteutettaisiin itsenaisesti. Esimerkiksi Kokkolan Vesi on tehnyt han-
kintoihin ja kilpailutuksiin liittyvaa tiedonvaihtoa muun muassa erilaisten tapaamisten
yhteydessa niin alueensa kuin sen ulkopuolisten vesihuoltolaitosten kanssa. Kokkolan
Vesi on esimerkiksi jakanut kiinnostuneille laitoksille kokemuksia ja vinkkeja kilpailutus-
ten toteuttamiseen seka kilpailutusmallidokumentteja ja viranhaltijapaatoksia. Esimerk-
keja hyvistad hankintapaatoksista on myds annettu puolin ja toisin.

6.1.2 Laajempi hankintayhteisty6 yhteisella tarjouspyynndlla

Keski-Uudenmaan vesihuoltolaitokset ovat tehneet yhteishankintoja muun muassa va-
ravesisdilidista. Hankintayhteisty6ssa on tyypillisesti toimittu siten, etta yksi laitos laatii
tarjouspyynnon, jossa todetaan, etta kukin osallistuva hankintayksikko tekee tilauk-
sensa suoraan tarjouksen perusteella. Toimintatapa, jossa laskut menevat suoraan toi-
mittajalta tilaajalle ilman valik&sia, on todettu hyvaksi. Yhteishankintojen keskeisim-
maksi hyodyksi koetaan niiden antama volyymietu.

6.1.3 Laajempi hankintayhteisty0 erillisilla hankintap&atdksilla ja -sopimuksilla

Imatran vesi on tehnyt yhteishankintoja siten, ettd hankintasopimusta uusittaessa se on
tiedustellut muilta vesihuoltolaitoksilta halukkuutta osallistua yhteishankintaan. Imatran
vesi kirjaa tarjouspyyntéon hankinnan kuvaukseen kaikki yhteishankintaan osallistuvat
laitokset ja toteuttaa myds hankintamenettelyn kaikkien puolesta. Valtuutus kilpailuttaa
hankinta toisen laitoksen puolesta on annettu sdhkdpostitse. Tarjoajilta tarjoukset saa-
tuaan Imatran vesi valittéda yksikkdhintakohtaiset tarjoukset muille laitoksille. Jokainen
laitos kuitenkin tekee hankinnasta omat hankintapdatoksensé ja -sopimuksensa. Tallai-
sessa menettelyssa laitosten valinen hankintayhteistyd on toisaalta melko pienta yh-
teishankinnan toteutuessa yhden laitoksen lahtokohdista ja toimesta.

6.1.4 Laajempi hankintayhteisty6 joko yhteisilla tai erillisilla hankintapaattksilla
mutta erillisilla hankintasopimuksilla

Kouvolan Vesi Oy on vuonna 2022 kilpailuttanut lietteenkasittelypalveluiden hankinnan
yhdessa Kymen Vesi Oy:n kanssa. Hankkeen kilpailutuksessa olivat apuna mukana ul-
kopuolisina konsultteina seka tekninen konsultti ettéd hankintatoimeen ja sopimusoikeu-
teen erikoistunut konsultti, mik& nahtiin tarpeelliseksi kilpailutuksen suuri kokonaisuus
huomioiden. Hankintakonsultti toimi hankinnassa hankintayksikdiden edustajana. Yh-
teiskilpailutuksen kulut jaettiin laitosten valilla jatemaariin perustuen Kouvolan Veden
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osuuden ollessa hieman pienempi (40 %). Vesihuoltolaitokset tekivat kilpailutuspalvelu-
jen hankinnasta erilliset hankintapaatokset, mutta neuvottelumenettelyyn valittavien tar-
joajien valinnasta seka itse hankinnasta yhteiset paatokset. Yhteisesta hankintapaatok-
sesta tehtiin laitoksille omat eli tilaajakohtaiset sopimukset muun muassa eri tilausaika-
tauluista johtuen.

Yhteishankinta koettiin onnistuneeksi, silla se toi molemmille hankintayksikdille volyy-
mihyotyd seka merkittdvat kustannussaastot niin hankintaprosessissa kuin itse hankin-
nassa. Hankinnoista tiedon vaihtaminen vesihuoltolaitosten kesken ndhdaan ylipaataan
hyddylliseksi.

Haminan Vesi, Kouvolan Vesi Oy, Kymen Vesi Oy sekd Kymenlaakson Vesi Oy ovat
vuonna 2021 tehneet yhteishankinnan rakennushankkeidensa muoviputkista ja -kai-
voista. Hankinnassa kaytettiin apuna ulkopuolista hankintatoimeen ja sopimusoikeu-
teen erikoistunutta konsulttia, jonka palvelujen lasku jaettiin laitosten kesken tasan.
Hankintaprosessissa toteutettiin ensin markkinakartoitus. Tilaajalaitokset tekivéat kukin
itsendisen hankintap&atoksen ja hankintasopimuksen valitun toimittajan kanssa.

6.1.5 Laajempi hankintayhteisty6 hankintarenkaana

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyméa (HSY), Aqua Palvelu Oy, Jyvaskylan
Seudun Puhdistamo Oy, Kymen Vesi Oy, Porvoon Vesi sek& Turun seudun puhdis-
tamo Oy sopivat jatevedenpuhdistuksessa tarvittavan ferrosulfaatin yhteishankinnasta
hankintarenkaana vuosille 2020-2025. Kyseessa on varsin mittava hankinta, jonka ar-
voksi arvioitiin yli 10 miljoonaa euroa. HSY suurimmalla hankintaosuudella toimi han-
kinnassa paatoteuttajana. Hankintarenkaalla tavoiteltiin ferrosulfaatin hankintadynamii-
kan kasvattamista luomalla markkinoille kilpailua. Ennen tarjouspyynndn laatimista teh-
tiin kansainvalinen tietopyynt6 alan toimijoille. Yhteishankinnasta muodostettiin hankin-
tarengas, silla kyseessa oli laaja ja pitkalle aikavalille sijoittuva hankintakokonaisuus,
jossa ferrosulfaatin liséksi tehtiin yhteishankinnat varmuus- ja kayttévarastoista seka
kuljetuksista. Ferrosulfaatin hankinta kilpailutettiin kayttaen erityisalojen avointa menet-
telya, ja siita tehtiin puitejarjestelysopimus, jonka sisélla jokaisesta hankittavasta erasta
tehtiin kevennetyt kilpailutukset. Varastoinnin ja siihen liittyvan logistiikan seka kuljetus-
ten kilpailutukset toteutettiin erityisalojen neuvottelumenettelyna. Hankintarenkaaseen
voi mahdollisesti liittya myéhemmin muita vesihuoltolaitoksia.

Hankintaan osallistuvien vesihuoltolaitosten kesken hankintarenkaan toiminnasta teh-
tiin yksityisoikeudellinen hankintayhteistytsopimus, jossa ei perustettu itsenaista han-
kintayksikkoa eika siirretty julkista valtaa hankintarenkaan osapuolten valilla. Sopimuk-
sella sovittiin muun muassa yhteishankinnan siséllosta ja siihen osallistumisesta, han-
kintarenkaan osapuolten oikeuksista ja vastuista, hankintayhteistyén toimintamallista
seka tilaajien laskutuksesta.

HSY toimi hankkeen péaéatoteuttajana ja toteutti hankintamenettelyn julkista valtaa sisal-
tamattdmat toimenpiteet, kuten tarjouskyselyn seka valmisteli ja allekirjoitti hankintaso-
pimukset hankintarenkaan osapuolten puolesta. Hankintarenkaan osapuolet eivét kui-
tenkaan olleet yhteisvastuullisesti vastuussa hankintasopimuksista. Puitejarjestelyn alla
sopimuskauden aikana HSY laati tarjouspyynnét, julkaisi hankintailmoitukset, allekir-
joitti hankintasopimukset osapuolten paatoksiin perustuen seka teki osapuolilla hyvak-
sytettavat paatosesitykset ja muut kilpailutusprosessin lapivientiin vaadittavat osapuol-
ten kesken yhdessa sovitut toimet heidan puolestaan.
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Kukin hankintarenkaan osapuoli teki yhteishankinnasta itsenaisen hankintapaatok-
sensa. Osapuolet tekivat omat paatdksensa koskien viranomaisen julkisen vallan kayt-
t6a sisaltavia toimenpiteita, joita ovat kaikki endokkaiden ja tarjoajien asemaan seka
hankintamenettelyyn liittyvat paatdokset. Nain ollen itsenaiset paatdkset tehtiin myds
puitejarjestelysta sopimisesta ja sen jarjestamisesta, hankinnan aloittamisesta seka
hankintamenettelyn valinnasta.

Yhteishankinnan laskutuksen osalta sovittiin siten, etta toimittaja laskuttaa suoraan
hankintayhteistyon osapuolia tai taman ollessa ty6lasta toimittaja laskuttaa vain
HSY:t4, joka laskuttaa muita osapuolia lisaten hintaan lapilaskutuslisan. Lisdksi HSY
vastasi hankinta-asiakirjojen hallinnoinnista ja toimi ymparist6- ja tydsuojeluvastuuta-
hona.

Hankinta oli arvoltaan suuri ja koostui useasta osasta seka erilaisista hankintamenette-
lyistd. TAman takia hankintaprosessin alkuvaihe koettiin haastavaksi ja tyolaéksi. Yh-
teishankintaprosessin onnistumisessa keskeista oli tiedonvaihto seka sujuva yhteistyo
eri toimijoiden kesken.

6.1.6 Yhteishankinta yhteishankintayksikén kautta

Kuopion Vesi Oy on mukana yhtena tilaajana vuosina 2021-2022 yhteishankintana kil-
pailutetussa puitejarjestelyssa kunnallistekniikan ja likenteen suunnittelupalvelujen
osalta yhdessa omistajakuntiensa Kuopion kaupungin seka Siilinjarven kunnan kanssa.
Puitejarjestelyn yhteishankinnan valmistelu kaynnistettiin vuonna 2021 tilaajaosapuol-
ten toimeksiannosta yhteishankintayksikkd Sansia Oy:n kautta, koska suurimpana ti-
laajaosapuolena mukana ollut Kuopion kaupunki kayttaa hankintalain mukaisissa han-
kinnoissa Sansia Oy:n palveluja. Kuopion kaupungin suurimman tilaajaroolin myoéta
hankinnassa noudatettiin myos yleisen hankintalain sdénnoksia, vaikka Kuopion Vesi
on erityisalojen hankintalain mukainen toimija.

Yhteishankinnan valmistelu kaynnistettiin Sansian puolelta nimetyn hankinta-asiantunti-
jan koordinoimana. Tilaajaorganisaatioista koottiin puitejarjestelyhankinnassa mukana
olleille eri suunnittelun osa-alueille omat asiantuntijatyéryhmat, joissa kasiteltiin ja val-
misteltiin hankinta-asiantuntijan johdolla hankinnan substanssisisalttéd, mukaan lukien
tarjoajille asetettavia referenssivaateita. Yhteishankinnan tarjousasiakirjoina kaytettiin
Sansian mallin mukaisia asiakirjapohjia. Tarjouspyynndsséa ilmoitettiin sopimuksen si-
saltdvan yhteishankintaa ja Kuopion Veden olevan mukana hankinnassa sellaisissa
suunnitteluhankkeissa, jotka ovat kadun ja vesihuollon yhteisrakentamiskohteita. Han-
kinnan ulkopuolelle jaivat kaikki muut Kuopion Veden vesihuollon suunnittelukohteet.
Tarjouspyyntoaineisto koostui tarjouspyynnon lisaksi laajasta liiteaineistosta, johon si-
saltyi muun muassa tarjoajilta vaaditut henkil- ja referenssilomakkeet.

Puitejarjestelysopimukset hankintaprosessin perusteella valittujen toimittajien kanssa
tehtiin hankintavaiheen jalkeen vuoden 2022 alkupuolella kahden vuoden sopimuskau-
delle, jonka jalkeen oli mahdollisuus viela kahden vuoden optiokauteen. Kunkin toimit-
tajan kanssa laadittiin paasopimuksen liséksi tilaajakohtaiset tietosuojasopimukset.
Sansia on hankintamenettelyn liséksi vastannut puitesopimusten hallinnasta ja niihin
liittyvista sopimuskauden aikaisista toimenpiteistd. Puitesopimuksen avulla tilaajatahot
voivat tilata arvoltaan alle kansallisen kynnysarvon jaavat puitesopimuksen osa-aluei-
siin sisaltyvat suunnittelutoimeksiannot valitsemaltaan puitejarjestelytoimittajalta. Arvi-
oidulta arvoltaan kansallisen kynnysarvon ylittavista toimeksiannoista tilaajat jarjestavat
kevennetyn kilpailutuksen puitejarjestelyyn valittujen toimittajien kesken, vertailuperus-
teena joko hinta tai hintalaatusuhde. Puitesopimuksen kautta tehdyista toimeksian-
noista laaditaan tilaajakohtaiset paattkset.
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Yhteishankinta edelld esitetylla toteutusmallilla koettiin hyvin toimivaksi: hallinnolliset
prosessit seka yhteisty6 sujuivat asiantuntevasti ja moitteettomasti. Sansian hankinta-
asiantuntijarooli mahdollisti tilaajaosapuolille keskittymisen hankinnan substanssiasioi-
hin, ja tilaajat saivat kayttddnsa yhteishankintayksikon hankintalain asiantuntijuuden
seka kokemuksen vastaavista hankinnoista. Sansian koordinointi my6s helpotti laajan
hankintakokonaisuuden hallintaa.

Yhteishankinta koettiin vesihuollon ndkékulmasta kuitenkin melko tyélaaksi, silla han-
kintaprosessin kestaessa kaikkine vaiheineen lahes kaksi vuotta kului siihen seka San-
sialta etta tilaajaosapuolilta runsaasti tyétunteja hankinnan eri vaiheissa niin tarjous-
pyynnon laatimisessa kuin tarjousten kasittelyssé. Hankinnan ennakkovalmistelun tér-
keytta ei toisaalta voi kuitenkaan olla korostamatta etenkin, kun hankinnan edetessé
tarjouspyyntoa jouduttiin korjaamaan ja hankinnan valmistelu seka kilpailutus kaynnis-
tamaan kerran uudelleen joidenkin mukana olleiden suunnitteluosa-alueiden osalta tar-
jouspyyntton jaaneiden tulkinnanvaraisuuksien vuoksi. Tama lisasi osaltaan hankinta-
prosessin kestoa. Tarjousten lapikaynti oli hankintaprosessissa myos melko laaja ja
hankeosapuolia tydllistava vaihe, mutta tassékin Sansian asiantuntemus ja tarjousten
ennakkotarkastus vahensi tilaajien tyomaaraa. Useiden tilaajaosapuolten mukanaolo
hankinnassa tuotti tiettyja haasteita esimerkiksi joidenkin yhteisten linjausten I6ytami-
seen ja hankinnan kriteerien seké vaatimusten maarittdmiseen, mutta toisaalta taas
laajan asiantuntijajoukon ndkemykset toivat myds mukaan erilaisia naktkulmia ja laa-
jaa substanssiosaamista. Hankinnan laajuuden vuoksi hankintakokonaisuuden hah-
mottaminen oli paikoin haastavaa.

Puitejarjestelyn sopimuskausi on kayttdonotettujen optiovuosien jalkeen paattymassa
vaiheittain vuosien 2025-2026 aikana, ja vastaavaa uutta puitejarjestelya ollaan val-
mistelemassa yhteishankintana parhaillaan. Hankinnan odotetaan sujuvan ensim-
maista hankintakertaa mutkattomammin aiemmin tehdyn perusteellisen valmistelutytn
pohjalta.
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7 OHJE HANKINTAYHTEISTYON TOTEUTUKSEEN

7.1 HANKINTAYHTEISTYON EDUT

Vesihuoltolaitokset voivat vahentda hallinnollisia tehtavia ja tehostaa hankintamenette-
lyjaan tekemalla keskinaisia yhteishankintoja tai muuta hankintojen valmisteluun ja to-
teutukseen liittyvaa yhteistydta. Hankintayhteistyon hyoétyja ovat muun muassa paallek-
kaisen tybn vaheneminen, asiantuntemuksen seka hyvien ja vakiintuneiden kaytanto-
jen jakaminen, kaytanttjen ja sopimusehtojen yhtendistyminen, toimintamallien kehitty-
minen, mahdollisten volyymietujen myéta lisaantynyt kiinnostuneiden tarjoajien luku-
maara ja kilpailu seka edullisemmat hinnat, hankintojen parempi laatu, varautumisen
parantuminen, mahdolliset logistiikkaedut seka alueellisen elinvoiman vahvistuminen.
Hankintayhteisty6 edellyttda kuitenkin resursseja ja osapuolten valista luottamusta to-
teutuakseen. Vesihuoltolaitosten kannattaa erityisesti harkita ja toteuttaa yhteistytta
vaativissa hankinnoissa, jotka edellyttavat vesihuollon asiantuntijuutta. (JHNY 2019;
JHNY 2022; JHNY 2024c; JHNY 2025a; laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksik6éiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
1398/2016, jatkossa " erityisalojen hankintalaki”, 2 §; valtiovarainministerio 2023, 30
ja 168)

Hankintayhteistydn terminologia

Hankintalainsaadanto ei rajoita yhteishankintoja ainoastaan yhteishankintayksikoiden
kayttéon, vaan hankintayksikot voivat toteuttaa hankintoja yhdessa myos ilman yhteis-
hankintayksikoita (Pekkala ym. 2022, 152).

Tassa julkaisussa hankintayhteistyd jaotellaan:

- kevyeen hankintayhteistyéhon
- laajempaan hankintayhteistydhon

- yhteishankintayksikkéhankintoihin

Erilaiset hankintayhteistytn tavat ovat vesihuoltoalalla yleisia. "Kevyell& hankintayhteis-
tydlla” tarkoitetaan neuvovaa yhteistydta hankintoja toteutettaessa, kuten hankintoihin
liittyvien tietojen vaihtoa ja hankintoihin liittyvaa yhteisvalmisteluty6ta (JHNY 2022;
JHNY 2023a). "Laajemmalla hankintayhteisty6ll&” viitataan vesihuoltolaitosten yhtei-
sesti toteuttamiin yksittaisiin tai toistuviin hankintoihin eli yhteishankintoihin, joita voi-
daan toteuttaa erilaisilla toimintamalleilla (JHNY 2022; JHNY 2023a). Laajemman han-
kintayhteistyon alla kuvataan myds " hankintarenkaiden” toimintaa. Kevyen ja laajem-
man hankintayhteistyon liséksi kerrotaan yhteishankintayksikéiden toteuttamista yh-
teishankinnoista. Yhteishankintayksikdiden kautta tehtavat yhteishankinnat tulee erot-
taa laajemmasta vapaamuotoisesti toteutettavasta hankintayhteistydsta, vaikka molem-
piin voidaan viitata yhteishankinta-termilla. Edella kuvattua jaottelua havainnolliste-
taan kuvassa 2. Hankintarenkaalle ei ole lainsdadanntssa maaritelty tiettya juridista
muotoa tai vaatimuksia. Hankintarenkaana toimimisessa keskeista on, etta mukana
olevat hankintayksikot ovat kesken&éan sopineet, etta jokin yhteishankintaan osallistu-
vista hankintayksikoista toteuttaa hankintamenettelyn muiden hankintayksikdiden puo-
lesta (Pekkala ym. 2022, 152). Hankintarengas-termia on kaytetty vesihuoltoalalla
usein yhteishankintoja tehtdessa.
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Kewvytta hankintayhteisty6ta kasitelldan luvussa 7.3 ja laajempaa hankintayhteisty6ta
luvussa 7.4. Luvussa 7.4.3 esitelldaén lyhyesti hankintarenkaiden kayttoa ja luvussa 7.5
varsinaisia yhteishankintayksikkohankintoja. Luvussa 9.3 kuvataan tarkemmin erityis-
alojen hankintalain mukaista horisontaalista yhteistydta seka sidosyksikkéhankintoja
henkildstoyhteistyon nakodkulmasta.

Hankintayksikolla tarkoitetaan julkisen hankinnan toteuttavaa viranomaista tai muuta
hankintalainsaadanndn mukaan hankintalain noudattamiseen velvoitettua yksikkoa tai
organisaatiota (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016, jat-
kossa "yleinen hankintalaki”; valtiovarainministerié 2023, 389).

Erityisalojen hankintalain mukaisista hankintayksikoista saadetéaén erityisalojen hankin-
talain 5 8:ssa. Erityisalojen hankintalain mukaiset hankintayksikot on jaoteltu viran-
omaishankintayksikdihin sekd muihin hankintayksikdihin. Erityisalojen hankinta-
lain mukaan viranomaishankintayksikdité ovat paaosin samat tahot kuin yleisen hankin-
talain 5 §:ssa tarkoitetut viranomaishankintayksikot, eli valtion ja kuntien viranomaiset,
julkisoikeudelliset laitokset seka valtion liikelaitokset. Erityisalojen hankintalain mukai-
sia muita hankintayksikoita ovat julkiset yritykset seké yksin- tai erityisoikeuden nojalla
toimivat yksikot (Pekkala ym. 2022, 822).

Suoraan osana kuntaa toimivat vesihuoltolaitokset eli kunnan liikelaitokset ja taseyksi-
kot seka vesihuoltolaitokset, jotka katsotaan julkisoikeudellisiksi laitoksiksi ovat siis
viranomaishankintayksikoita. Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan missa tahansa
juridisessa muodossa toimivaa oikeushenkil6a, joka on nimenomaisesti perustettu huo-
lehtimaan yleisen edun mukaisista tarpeista, ja jolla ei ole teollista tai kaupallista luon-
netta. Edellytyksena liséksi on, etté hankintalain tarkoittama hankintayksikkd paaasialli-
sesti rahoittaa laitosta tai etta laitos on hankintalain mukaisen hankintayksikon valvon-
nassa taikka jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jasenista edella mainittu hankin-
tayksikkd nimittéaa yli puolet. On katsottu, ettéd esimerkiksi julkisomisteiset, hankintala-
kien soveltamisalaan kuuluvat vesihuoltolaitokset tayttavat saéannénmukaisesti julkisoi-
keudellisen laitoksen tunnusmerkit. (JHNY 2024a; Vesilaitosyhdistys 2025a, 28) Lopul-
linen arvio julkisoikeudellisen laitoksen tai julkisen yrityksen tunnusmerkkien tayttymi-
sesté yhtiomuotoisessa vesihuoltolaitoksessa on kuitenkin tehtéava aina tapauskohtai-
sesti.

Pienhankinnoiksi kutsutaan erityisaloilla kaikkia EU-kynnysarvojen alittavia hankin-

toja, silla erityisalojen hankintalaissa ei ole saadetty erillisia kansallisia kynnysarvoja
(erityisalojen hankintalaki 13 §; vrt. yleinen hankintalaki 25 § ja 26 §).
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Hankintarenkaana
Yksittaiset toteutettavat
yhteishankinnat (toistuvat)
yhteishankinnat

Kuva 2. Hankintayhteistyon termien selitys ja jaottelu tédssa julkaisussa

7.2 LAINSAADANNON NAKOKOHTIA YHTEISHANKINNOISSA

Erityisalojen hankintalakia sovelletaan vesihuoltolain (119/2001) 3 §:n 1 kohdassa tar-
koitettuun veden johtamiseen, kasittelyyn ja toimittamiseen talousvetena kaytettavaksi.
Erityisalojen hankintalakia sovelletaan myds hankintoihin ja suunnittelukilpailuihin, jotka
edella tarkoitettua vesihuoltotoimintaa harjoittava hankintayksikko tekee tai jarjestaa, ja
jotka liittyvat

1) jateveden tai huleveden poisjohtamiseen tai kasittelyyn

2) vesirakennushankkeisiin, maan kasteluun tai kuivatukseen edellyttéen, etta ta-
lousvedeksi hankittavan veden osuus hankkeissa taikka kastelu- tai kuivatusjar-
jestelmissa tuotettavan veden koko maarasta on yli 20 prosenttia.

Erityisalojen hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdn raakaveden hankintaan. Jate-
veden osalta vesihuolto kuuluu lain soveltamisalaan silloin, kun siité huolehtii sama toi-
mija kuin talousvedesta. Tama koskee myos hulevesiviemargintia. Yksinomaan jateve-
sihuoltoa harjoittavat yksikot kuuluvat yleisen hankintalain soveltamisalaan. (Eritysalo-
jen hankintalaki 7 §; JHNY 2023b)

Taulukko 4. Hankintalain soveltaminen vesihuollossa

Toiminnan luonne Sovellettava laki
Jatevesihuolto + talousvesi samalla toimi- | Erityisalojen hankintalaki
jalla
Jéatevesi (ainoastaan) Yleinen hankintalaki

Erityisalojen hankintalain mukaiset kynnysarvot ovat yleisen hankintalain mukaisia kyn-
nysarvoja korkeammat, jolloin osa pienemmista hankinnoista jaé hankintalainsdadan-
non soveltamisalan ulkopuolelle. Ajantasaiset kynnysarvot ovat nahtavilla muun mu-
assa JHNY:n sivuilla.
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Mikéali hankinnan ennakoitu arvo jaa sovellettavaksi tulevan hankintalain (yleinen han-
kintalaki tai erityisalojen hankintalaki) kynnysarvon alapuolelle, ei hankintaan talléin so-
velleta kyseisen hankintalain saannoksia. On kuitenkin huomioitava, etta hallinnon
yleislait, kuten hallintolaki (434/2003) seka laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
(621/1999), voivat tulla sovellettaviksi, mikali hankinnan toteuttava yksikk® kuuluu toi-
minnassaan naiden lakien soveltamisalaan. Lisaksi pienhankinnoissa tulee huomioida
mahdolliset yksikon sisaiset hankintaohjeet ja -maaraykset. Erityisalojen hankintalain
menettelysddnnokset ovat joiltakin osin yleisen hankintalain menettelysdannoksia jous-
tavampia.

7.2.1 Hankintalainsdadannén seka muiden ohjeiden ja sdént6jen soveltaminen
yhteishankinnoissa

Tassa ohjeessa kasiteltavassa laajemmassa hankintayhteistyssa sovelletaan erityis-
alojen hankintalain 31 8:n saannoksia muista yhteishankinnoista. Kyseista pykalaa ka-
sitelladn tarkemmin alaluvussa 7.2.2 erityisesti vastuiden jakautumisen nakokulmasta.

Useita toimintoja koskevat hankintasopimukset

Yhteishankintoja toteutettaessa tulee huomioida, mita toimintaa varten hankinta ensisi-
jaisesti tehdaan. Mikali hankinta tehdaén erityisalatoimintaa (ts. vesihuoltolaitosten ve-
sihuoltotoimintaa) varten, sovelletaan erityisalojen hankintalakia.

Erityisalatoimintaa harjoittava hankintayksikko voi aika ajoin toimia myos yleisen han-
kintalain soveltamisalassa. Esimerkiksi kunta voi samanaikaisesti harjoittaa erityisala-
toimintaa (ts. vesihuoltotoimintaa) ja yleisen hankintalain mukaista toimintaa (esim.
kulttuuri- ja opetustoiminta).

Mikali hankinnan kohde tulee kayttoon erityisalatoiminnassa ja yleisen hankintalain
mukaisessa toiminnassa, sovelletaan sitd toimintaa koskevia sdannoksia, johon liittyen
hankinta ensisijaisesti tehdaén. Esimerkiksi jos tietojarjestelma hankitaan ensisijaisesti
vesihuoltotoimintaan, sovelletaan hankintaan erityisalojen hankintalakia.

Mikéli on objektiivisesti mahdotonta maaritella erityisalatoiminnan ja yleisen hankinta-
lain mukaisen toiminnan valilla sitd, kumpaan toimintoon hankintasopimus ensisijaisesti
kohdistuu, useita toimintoja koskeva hankintasopimus on tehtava tiukemman lain eli
yleisen hankintalain mukaisesti (erityisalojen hankintalaki 12 §; Pekkala ym. 2022,
803-806).

Hankinnan ennakoitu arvo ja sovellettavat kynnysarvot

Yhteishankinnoissa hankinnan arvon suuruus maaraytyy hankintakokonaisuuden eika
yksittéisten hankintayksikkdkohtaisten osuuksien mukaisesti, mik& tulee huomioida
hankinnan ennakoidun arvon laskennassa seké sovellettavien menettelysaantojen va-
linnassa.

Sovellettavat ohjeet, maaraykset ja periaatteet

Hankintalainsdaadannon lisaksi vesihuoltolaitokset noudattavat hankinnoissaan niitéa
koskevia muita ohjeita ja s&dantdja, kuten kuntien hankintaohjeita ja hallintosaant6a tai
osakeyhtididen omia sisaisia hankintaohjeita. Hankintaohjeet ja hallintosédénnét ovat
laitos- tai kuntakohtaisia, ja niiden merkitys korostuu vesihuoltoalalla. Erityisalojen kor-
keampien EU-kynnysarvojen takia valtaosa vesihuoltolaitosten tekemisté hankinnoista
on kaytannodssa pienhankintoja. Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalainsdadantoa,
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vaan hankintayksikkdkohtaisia hankintaohijeita, jolloin hankintamenettelyn voi toteuttaa
kevyemmin (JHNY 2024d). Pienhankinnoissa on kuitenkin noudatettava avoimuuden-,
tasapuolisuuden- syrjimattomyyden- ja suhteellisuuden periaatteita seka hallintolain
(424/2003) hallinnon oikeusperiaatteita (mt.; valtiovarainministerié 2023, 65 ja 68—69).
Pienhankintoja varten on usein laadittu organisaatiotasoiset hankintaohjeet ja -proses-
sit, joiden avulla varmistetaan yhtenéiset toimintatavat ja saavutetaan kustannussaas-
téja hankinnoissa.

Y hteishankintayksikot ja yhteishankinnat

Yhteishankintayksikdista sdadetaan erityisalojen hankintalain 4 ja 30 §:ssa. Muita kuin
yhteishankintayksikoita koskevista yhteishankinnoista, joihin viitataan tassé julkaisussa
myds laajempana hankintayhteistydna, sdadetaan erityisalojen hankintalain 31 8:ssa.
Yhteishankintoja koskevaa lainsdadantta kasitelladn tarkemmin seuraavissa luvuissa.

7.2.2 Vastuun jakautuminen yhteishankinnoissa

Vastuun jakautumisesta yhteishankinnoissa saadetaan erityisalojen hankintalain 31
§:ssa. Yhteishankintaan osallistuvat vesihuoltolaitokset ovat yhteisvastuussa erityisalo-
jen hankintalain sdéannésten noudattamisesta, jos yhteishankinta toteutetaan kokonai-
suudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien laitosten nimissa ja niiden puolesta. Yh-
teisvastuuta sovelletaan myds tilanteissa, joissa yksi yhteishankintaan osallistuva laitos
toteuttaa hankintamenettelyn omasta ja muiden osallistuvien laitosten puolesta. Jos yh-
teishankintaa ei toteuteta kaikkien osallistuvien laitosten nimissa ja puolesta, osallistu-
vat laitokset vastaavat yhdessa erityisalojen hankintalain saannésten noudattamisesta
siltd osin, kun ne ovat toteuttaneet yhteishankinnan hankintamenettelyn vaiheet yh-
dessa. Osallistuva vesihuoltolaitos on yksin vastuussa erityisalojen hankintalain saan-
ndsten noudattamisesta niiden vaiheiden osalta, jotka se toteuttaa omissa nimissaan ja
omasta puolestaan. Nain ollen yhteisvastuu toteutuu vain niiden hankintamenettelyn
vaiheiden osalta, jotka toteutetaan yhdessa tai joihin yksi laitos on kaikkien puolesta
valtuutettu. (Erityisalojen hankintalaki 31 §; JHNY 2022; valtiovarainministerié 2023,
61) Vesihuoltolaitokset olisivat esimerkiksi yhteisvastuussa yhdessa toteutetusta puite-
jarjestelyn kilpailuttamisesta, mutta yksin vastuussa itsenaisesti toteuttamistaan han-
kinnoista puitejarjestelyn sisalld, kuten puitejarjestelyn sisaisista kevennetyista kilpailu-
tuksista (HE 108/2016 vp, 110).

Yhteishankinnasta tehtéva valitus on yhteisvastuusta huolimatta mahdollista kohdistaa
muodollisesti vain yhteen mukana olleeseen hankintayksikk6on, silla muutoin valitus-
prosessi voisi olla valittajalle kohtuuttoman raskas (HE 108/2016 vp, 110). Huomionar-
voista kuitenkin on, etté lain séédnnésten vastaisesti toimittaessa markkinaoikeus voi
kohdistaa maaraamansa seuraamuksen tai uhkasakon muiden hankintayksikéiden
puolesta hankintamenettelyn toteuttaneeseen hankintayksikkddn (erityisalojen hankin-
talaki 128 §, joka viittaa yleisen hankintalain 16 luvun mukaisiin oikeussuojakeinoihin;
yleinen hankintalaki 160 § ja 161 8§).

Hankintamenettelyn selkeyden ja tarjoajien oikeussuojan kannalta on tarkeaa ilmoittaa
yhteishankintaan osallistuvat hankintayksikot seké kuvata hankintayhteistyén luonne ja

paatoksentekomenettelyt ja -valtuudet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnodssa (HE
108/2016 vp, 110).

7.2.3 Paatodsvallan siirto
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Hankintalainsaadannossa ei kasitella toimivallan siirtdmista koskevia kysymyksia, eika
hankintalainsaadannon euromaardisilla kynnysarvoilla tai sovellettavilla menettelysaan-
noksilla ole naihin lainsdadannollistéa yhteytta.

Kuntalain alaisten vesihuoltolaitosten tulee huomioida soveltuvin osin kuntalain ja hal-
lintolain saannokset seka ohjeistuksensa, kuten hallintosdantd seké sisaiset hankinta-
ohjeensa, toimivaltaa toiselle hankintayksikdlle siirrettaessa. Mikali kuntalain alaiset ve-
sihuoltolaitokset haluavat siirtda hankintaa koskevaa paatdsvaltaa toiselle yhteishan-
kinnassa mukana olevalle hankintayksikolle, tulee tamé&n toimivallan siirron tapahtua
(julkisoikeudellisella) hallintopaattksella ja paatdksen perusteella solmittavalla hallinto-
sopimuksella (Galkin & Voutilainen 2015, 1024-1025).

Hallintopaéatoksella ja sopimuksella voidaan esimerkiksi tehdé toimeksiantovaltuutus
yhteishankintaan liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi (Galkin & Voutilainen 2015,
1028).

Yksityisoikeudellisten vesihuoltolaitosten kohdalla toimivaltakysymykset ratkeavat puo-
lestaan paasaantoisesti niitd koskevien lakien ja yhteison saantojen perusteella. Esi-
merkiksi osakeyhtibmuotoisen yksityisoikeudellisen vesihuoltolaitoksen p&éatosvallan
siirtAmisessa tulee huomioida soveltuvat osakeyhtidlain saanndkset, yhtidjarjestys ja
laitoskohtaiset konserni- ja hankintaohjeet. Nain ollen valtuutus muun muassa kilpailu-
tuksen lapiviemiseen on lahtdkohtaisesti mahdollista antaa valtakirjalla. (Eskola ym.
2017, 170)

7.3 KEVYT HANKINTAYHTEISTYO

Vesihuoltolaitokset voivat toteuttaa keskinaista hankintayhteistyttd myds niin kutsut-
tuna kevyena hankintayhteistydna, jolloin yhteisty® voi yksinkertaisimmillaan olla tie-
donvaihtoa hankinta-asioista. Laitokset voivat esimerkiksi hyddyntaa toistensa asian-
tuntijuutta, mikali ne ovat tekemassa samaan aikaan erillisid hankintoja, joilla on sama
tai samankaltainen kohde. Vesihuoltolaitokset toteuttavat kuitenkin hankintamenettelyn
ja siihen liittyvét paatokset itse. Yhteistytta voidaan tehdd muun muassa hankinnan
valmistelutoimissa, kuten markkinakartoituksessa, tietopyynnoissa ja saatujen vastaus-
ten analysoinnissa, hankinnan kohdetta koskevien teknisten maaritysten ja kuvausten
laatimisessa seka tarjouspyyntoasiakirjojen ja sopimusehtojen valmistelussa. Vesihuol-
tolaitos voi my@s antaa oman hankintasopimusluonnoksensa toisen laitoksen hyddyn-
nettavaksi. Kevyessa hankintayhteistydssa ei yleensa tarvita keskinaisia sopimuksia,
vaan jokainen laitos vastaa itse omasta toiminnastaan ja hankintamenettelystaan. Eri-
tyisalojen hankintalain yhteishankintasaannoksia ei sovelleta kevyeen hankintayhteis-
tydhon, silla kyseessa ei ole varsinainen hankintalainsdddannén mukainen hankinta-
menettely, vaan hankintoihin liittyva tiedonvaihto ja/tai yhteisvalmistelu. (Ikonen & Leh-
tonen 2019, 233; JHNY 2022; Oksanen 2010, 29)

Kevyt hankintayhteistyd sopii vesihuoltoalalla erityisesti usein toistuviin hankintoihin,
kuten puhdistamokemikaalien tai erilaisten palvelujen (esimerkiksi vartiointipalvelujen)
hankintaan. Sen sijaan urakoihin tai muihin yksityiskohtaisempiin hankkeisiin kevyen
hankintayhteistydn soveltaminen voi olla haasteellista niiden tapauskohtaisuuden ja ve-
sihuoltolaitosten eri hankintakriteereiden ja -tarpeiden takia. Kevytta hankintayhteis-
tyota voidaan esimerkiksi toteuttaa hankinnan vastuullisuustavoitteiden ja -kriteereiden
seka naihin liittyvien toimintaohjeiden laatimisessa muun muassa paasttjen vahenta-
miseksi hankinnoissa (Vesilaitosyhdistys 2025a, 41). Hankintojen vastuullisuus on kui-
tenkin hyva huomioida koko hankintaprosessin ajan (mt., 24). Hankintojen ilmastoty6-
kaluja ja vastuullisuustavoitteita seka -kriteereita kasitellaan Vesilaitosyhdistyksen mo-
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nistesarjan julkaisuissa Vesihuoltolaitosten hankintojen vastuullisuustavoitteet (Vesilai-
tosyhdistys 2025a) seké Vesihuoltolaitoksen ilmastotydkalut (Vesilaitosyhdistys
2023a).

Vesihuoltolaitokset
valmistelevat Laitokset pyytavat
yhdessé erillisin mutta
hankintailmoituksen, yhdenmukaisin
tarjouspyynnon ja tarjouspyynngin
hankintasopimuksen tarjouksia.
sisallot.

Kukin laitos tekee Laitokset tekevat
kilpailutuksen ja erilliset

tarjousvertailun hankintapaatoksensa
itsendisesti. ja -sopimuksensa.

Kuva 3. Esimerkki kevyesta hankintayhteistydstéa yhteisilla materiaaleilla

7.4 LAAJEMPI HANKINTAYHTEISTYO YKSITTAISISSA YHTEIS-
HANKINNOISSA

Laajemmalla hankintayhteisty6lla tarkoitetaan yhteistyota, jossa vesihuoltolaitokset
tekevét yhdessa varsinaisia hankintamenettelyyn liittyvia toimenpiteitd. Laajemmassa
hankintayhteistydssa noudatetaan erityisalojen hankintalain 31 §:n maarayksia (JHNY
2022). Tassa julkaisussa téllaista hankintayhteistyota kuvataan termilla ” yhteishan-
kinta”. Hankintarenkaana tehtavia yhteishankintoja kasitellaéan luvussa 7.4.3.

7.4.1 Yhteishankinnan valmistelu

Laajemmassa hankintayhteistytssa on tavallista, ettd jokin mukana olevista vesihuolto-
laitoksista ottaa koordinoivan roolin ja kantaa isomman vastuun yhteishankinnan val-
mistelusta. Yhdelle laitokselle voidaan myds antaa toimeksianto koko yhteishankinnan
toteuttamisesta. (JHNY 2022; valtiovarainministerid 2023, 61) Joissain tapauksissa yk-
sittdinen vesihuoltolaitos voi toteuttaa hankinnan Iahinné omaan tarkoitukseensa, mutta
tarjota muille vesihuoltolaitoksille mahdollisuuden osallistua hankintaan.

Yhteishankintaa kaynnistettaessa hankinnasta kiinnostuneet vesihuoltolaitokset kartoi-
tetaan jollain tavalla, esimerkiksi osallistumiskyselyll&, jonka yhteishankintaa suunnitte-
leva laitos lahettaa sahkdpostitse muille laitoksille. Yhteishankinnan valmisteluvai-
heessa pidetaan tarpeellinen maara kokouksia, joissa kaydaan lapi osallistuvien laitos-
ten tavoitteita seka sovitaan toimenpiteistd hankinnan toteuttamiseksi. Lisaksi sovitaan
hankinnan tavoitteista, hankinnan kohteelle asetettavista kriteereista seka tarjoajille
asetettavista vaatimuksista. On myds suositeltavaa tehda markkinakartoitus. Yhteis-

33



hankinnassa sovitaan etukateen, miten tarjousten vertailu toteutetaan ja mitka vesi-
huoltolaitokset siihen osallistuvat. Yhteishankinta toteutuu parhaiten kaikkien osapuol-
ten osallistuessa hankintaprosessiin aktiivisesti omalta osaltaan. (JHNY 2022)

Yhteishankintaa valmisteltaessa on suositeltavaa tehda osallistuvien vesihuoltolaitos-
ten kesken kirjallinen sopimus hankinnan toteutuksesta, vastuun- ja tydnjaosta seka
mahdollisten kustannusten korvaamisesta (JHNY 2022; valtiovarainministeri 2023,
61). Liitteessa 4 on sopimusmalli hankintayhteistydsta.

7.4.2 Yhteishankinnan toteutus

Yhteishankinnan hankintailmoituksessa tulee ilmoittaa hankinnassa mukana olevat ve-
sihuoltolaitokset eli hankintayksikét, niiden roolit ja osuudet, hankinnan ennakoitu arvo
jaltai maarat, yhteistoimintamalli seka paatdksentekotahot. Mikali iimoitusvaiheessa ei
ole kerrottu jonkin laitoksen mukanaolosta, ei tamé voi endd mybhemmassa vaiheessa
osallistua kyseiseen yhteishankintaan. Lisaksi tarjouspyynnossa ja hankintapaatok-
sessa tulee olla nimettyna kaikki yhteishankintaan osallistuvat tahot. (JHNY 2022;
JHNY 2025a; KHO 1.12.2017/6224, viitattu lahteessa JHNY 2022; valtiovarainministe-
ri6 2023, 61)

Yhteishankinnan hankintamenettely voidaan toteuttaa joko yhdessa tai yksi yhteishan-
kintaan osallistuva vesihuoltolaitos voidaan valtuuttaa toteuttamaan hankintamenettely
kaikkien mukana olevien laitosten puolesta. Jalkimmaisessa tapauksessa yhdelle lai-
tokselle luovutetaan laitoksen organisaatiomuodosta riippuen joko hallintosopimuksella
tai vapaamuotoisella yksityisoikeudellisella sopimuksella tapauskohtainen oikeus kilpai-
luttaa hankinta kaikkien laitosten puolesta. (Galkin & Voutilainen 2015, 1024-1025;
JHNY 2022; JHNY 2025a; valtiovarainministerié 2023, 61) Kilpailutusvaltuutusdoku-
mentista tulee kayda ilmi kilpailutusluvan antavan seka vastaanottavan laitoksen liséksi
luvan antavan laitoksen hankintaosuuden euromaardinen suuruus ja/tai hankittava
maara.

Yhteishankinnassa on usein luontevaa toteuttaa tarjousvertailu yhteistytssa osallistu-
vien vesihuoltolaitosten kesken ja paattaa valittava tarjoaja yhdessa (JHNY 2022).

Hankintamenettelyn toteuttavalle vesihuoltolaitokselle voidaan kilpailutusvaltuutuksen
lisdksi antaa oikeus tehda hankintapéatts yhteishankinnasta. Tama tulee myos tehda
joko yksityisoikeudellisella sopimuksella tai hallintosopimuksella. Mikali paatésoikeutta
ei ole luovutettu hankintamenettelyn toteuttavalle laitokselle, jokainen yhteishankin-
nassa mukana oleva laitos voi tehda hankinnasta oman erillisen hankintapaatoksensa
tai siitd voidaan tehda yhteinen hankintapaéattés mukana olevien laitosten kesken. (Gal-
kin & Voutilainen 2015, 1024-1025; JHNY 2025a; valtiovarainministerié 2023, 61) Itse-
naiset paatokset hankinnasta tehtdessa ne olisi kuitenkin hyva toteuttaa samanaikai-
sesti, jotta tarjouskilpailuun osallistuneiden toimittajien valitusajat olisivat yhtenaiset.

Kunkin vesihuoltolaitoksen tulee noudattaa yhteishankintaan osallistuessaan omaa or-
ganisaatiotaan koskevia konserni- ja hankintaohjeita, ja kunnallisen vesihuoltolaitoksen
tulee tehda oman kuntansa hallintosdantdjen mukaiset paatdkset, kuten paatds yhteis-
hankintaan osallistumisesta tai hankintapaatos.

Yhteishankinnasta voidaan tehd& joko yhteinen hankintasopimus tai kukin vesihuolto-

laitos voi tehdd oman sopimuksensa tarjoajan/toimittajan kanssa. Kilpailutuksen toteut-
tanut vesihuoltolaitos voidaan myos valtuuttaa allekirjoittamaan hankintasopimus kaik-
kien yhteishankinnassa mukana olevien laitosten puolesta (JHNY 2025a). Hankintaso-
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pimuksen allekirjoittaminen ei enda pida sisallaan julkisen vallan kayttéa sen perustu-
essa jo aiemmin tehtyyn hankintapaatokseen, joten siihen toisen laitoksen valtuuttami-
nen voi tapahtua yksityisoikeudellisella sopimuksella (Galkin & Voutilainen 2015,
1024).

Selkeyden ja sopimuskauden aikaisen sujuvuuden vuoksi on suositeltavaa, etta vesi-
huoltolaitokset tekevat yhteishankinnoista omat erilliset, sisalloiltaan yhtenevaiset han-
kintasopimukset. Tall6in mahdolliset sopimuskauden aikaiset haasteet yksittaisen vesi-
huoltolaitoksen ja toimittajan valilla voidaan selvittaa kahdenkeskisesti.

Yhteishankintaan osallistuvien vesihuoltolaitosten tarpeiden erotessa toisistaan hankin-
nan kohde voidaan maaritella laitoskohtaisesti, vaikka yhteishankinta kilpailutettaisiin
kokonaishankintana — edellyttden, etta tarjoajat pystyvat vastaamaan laitosten kaikkiin
eri tarpeisiin. Lahtokohtaisesti yhteishankinnoissa on kuitenkin padosin samat sopimus-
ehdot. (JHNY 2022) Yhteishankinnoissa voidaan myos eritella, ettéa ainoastaan hankin-
nan tietyt osa-alueet koskevat tiettya yhteishankintaan osallistuvaa hankintayksikkoa.
Taman erittelyn tulee kuitenkin kayda yksiselitteisesti ilmi hankintailmoituksesta. Mikali
hankinta sisaltda optioita, voidaan yhteishankinnassa myds ilmoittaa, etta jokainen
osallistuva taho paattaa optioiden kaytosta erikseen.

Yhteishankinnan eri vaiheiden toteuttamisesta joko yhdessa tai erikseen voidaan melko
vapaasti paattaa ja sopia hankintaan osallistuvien vesihuoltolaitosten kesken. Hankin-
taan liittyvan paatéksenteon toimivallan siirto tulee kuitenkin kunnallisten vesihuoltolai-
tosten osalta tehda asianmukaisesti hallintopaéattksella ja -sopimuksella (Galkin & Vou-
tilainen 2015, 1024-1025).

Taulukko 5. Yhteishankinnan kirjalliset dokumentit

Dokumentti Sisalté/luonne

Sopimus hankintayhteistydsta Hallintosopimus / yksityisoikeudellinen sopi-
mus (laitoksen organisaatiomuodosta riip-
puen): vastuunjako (esim. valtuutukset kilpai-
luttaa, tehda hankintapaatos ja allekirjoittaa
hankintasopimus), toiminta/toteutus, kustan-
nusten korvaaminen ja hankintayksikodiden
osuuksien suuruudet

Mikali sopimuksella siirretdan paatosvaltaa toi-
selle hankintayksikélle, on huomioitava paatos-
vallan asianmukainen siirto (ks. luku 7.2.3).

Hankintailmoitus ja tarjouspyynt® Mukana olevat hankintayksikot, niiden roolit ja
osuudet, hankinnan ennakoitu volyymi, yhteis-
toimintamalli ja paatdksentekotahot (voidaan il-
moittaa esim. hankinnan kuvauksessa)

Kuvauksessa voidaan myds mainita, etta ky-
seessa on useamman hankintayksikén han-
kinta, joka toteutetaan hankintarenkaana.

Hankintapaatos Yhteinen tai erilliset, yhteisessa kaikki mukana
olevat hankintayksikot

Hankintasopimus Yhteinen tai erilliset, yhteisessa kaikki mukana
olevat hankintayksikot
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Kuvassa 4 on kuvattu prosessikaaviona esimerkki yhteishankinnan yhdesta mahdolli-
sesta toteutustavasta.

Kilpailuttava laitos
ilmoittaa
hankintailmoituksessa

Kilpailuttava laitos
tekee kilpailutuksen
kaikkien osallistujien
puolesta ja toimittaa

saadut tarjoukset
kullekin osallistujalle

Yksi laitos kartoittaa Yhdelle laitokselle
muut annetaan hallinto- /

Kukin yhteishankintaan
osallistuva laitos tekee
hankinnasta omat

yhteishankinnasta yksityisoikeudellisella
kiinnostuneet sopimuksella valtuutus

laitokset kilpailuttaa

ja tarjouspyynndssa
yhteishankintaan hankintapaatoksensa ja

-sopimuksensa

osallistuvat laitokset
hankintaosuuksineen

Kuva 4. Esimerkki yhteishankinnasta yhden laitoksen koordinoimana

Taulukko 6. Kevyen ja laajemman hankintayhteistytn vertailua

Kevyt hankintayhteistyo Laajempi hankintayhteisty®

- Tiedonvaihtoa, asiantuntijuuden - Tehd&én yhdessa virallisen han-
ja hyvien kaytantojen jakamista kintamenettelyn toimia joko koko-
seka yhteisia linjauksia naan tai osittain (esim. "hankinta-

- Asiakirjojen yhteisvalmistelua ja renkaana”).
jakamista - Keskindinen sopimus vastuunja-

- Keskindiset sopimukset eivat valt- osta, toiminnasta ja korvauksista
tamattomia - Hankintailmoituksessa ilmoitet-

- Laitokset hoitavat virallisen han- tava yhteishankinnasta
kintamenettelyn kukin itse. - Noudatetaan erityisalojen hankin-

- Erityisalojen hankintalain 31 8:44 talain 31 §:44 muista yhteishan-
ei sovelleta. kinnoista.

7.4.3 "Hankintarenkaat”

"Hankintarenkaalle” ei ole juridista maaritelmad, vaan kyseesséa on varsin vapaamuo-
toinen tapa toteuttaa laajempaa hankintayhteisty6ta. Hankintarenkaana toimittaessa
voidaan esimerkiksi sopia, etta yksi yhteishankintaan osallistuva hankintayksikko to-
teuttaa hankintamenettelyn muiden hankintayksikoiden puolesta (Pekkala ym. 2022,
152).

Hankintarengasta voidaan hyodyntaa laajemmassa ja toistuvassa yhteistydssa esimer-
kiksi siten, ettd useampi hankintayksikkd sopii toteuttavansa jatkossa tietyntyyppiset
hankintansa yhdesséa hankintarenkaana. Tassa yhteydessa voidaan myos perustaa si-
sdisia tyoryhmia, jotka valmistelevat hankintoja, kuulevat asiantuntijoita ja vastaavat
hankintaprosesseista (ml. tekevat hankintapaatdssuosituksia) (JHNY 2022). Yksittaiset
yhteishankinnat voidaan myds toteuttaa hankintarenkaana.
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Sikali kuin hankintarenkaaseen osallistumiseen liittyy paatésvallan siirtoa, tulee noudat-
taa vastaavaa prosessia kuin muussa laajemmassa hankintayhteistydssa.

Vesihuoltoalalla esimerkiksi ferrosulfaatin, puhdistamolietteen kasittelyn ja etamittarei-
den yhteishankinnoissa on toimittu hankintarenkaana.

Mikali vesihuoltolaitokset sopivat toimivansa hankintarenkaana esimerkiksi useam-
missa tietyntyyppisissa hankinnoissa, laitosten tulee etukateen sopia yhteistyosta ja
sen kestosta, hankintarenkaan osapuolista ja niiden tehtavistd, hankintojen kohteesta
ja vaatimuksista (ja niiden muokkaamisesta/tdsmentamisesté per hankinta), osapuolten
vastuunjaosta hankintojen valmistelussa ja hankintamenettelyst&, osapuolten paatok-
senteosta ja mahdollisista valtuuksista, tehtavien siirrosta seka kustannusten jakautu-
misesta ja mahdollisista korvauksista.

Kilpailutukset teettavat hankintarenkaan vetovastuussa olevalle vesihuoltolaitokselle
enemman tydta kuin muille sen osapuolille, minka vuoksi erillisisté korvauksista voi olla
tarpeen sopia. Mikali koordinoivalle vesihuoltolaitokselle maksettaisiin poikkeukselli-
sesti hankintalainsaadannon kynnysarvot ylittava korvaus, tulisivat sanotut vetovastuu-
seen liittyvat palvelut [ahtokohtaisesti kilpailutusvelvollisuuden piiriin. (Galkin & Voutilai-
nen 2015, 1027; JHNY 2022; JHNY 2025a)

7.5 YHTEISHANKINTAYKSIKKOHANKINNAT

Vesihuoltolaitokset voivat osallistua yhteishankintoihin tekemalla hankintoja yhteishan-
kintayksikdilta, jotka tarjoavat hankintayksikaille kilpailuttamispalveluita (JHNY 2022;
Oksanen 2010, 29). Yhteishankintayksikkd on maaritetty erityisalojen hankintalain 4 8:n
1 momentin 12 kohdassa ja yhteishankintatoiminta sanotun lainkohdan 13 kohdassa.
Yhteishankintayksikolta tehtéavista hankinnoista on saédetty erityisalojen hankintalain
30 8:ssé.

Yhteishankintayksikké on nimenomaisesti yhteishankintoja varten perustettu han-
kintayksikkd, joka tuottaa pysyvaisluonteisesti yhteishankintoja ja/tai yhteishan-
Kintaan liittyvia tukitoimintoja sen suoraan tai valillisesti omistaville hankintayk-
sikoille.

Vesihuoltolaitoksella tulee siis olla suora tai epasuora omistajuus yhteishankintayksik-
koon, jonka palveluita se kayttaa. Poikkeuksena tahan on Hansel Oy ("Hansel”), jonka
toiminnasta on sdadetty erikseen laissa Hansel Oy -nimisesté osakeyhtiosta
(1096/2008). (Erityisalojen hankintalaki 4 §; valtiovarainministerié 2023, 58 ja 410)
Useat kunnat ja kuntien omistamat vesihuolto-organisaatiot ovat Hanselin asiakkaita ja
voivat nain ollen hyédyntaa sen toteuttamia yhteishankintoja. Hansel toteuttaa tyypilli-
sesti hankintoja, jotka eivat suoranaisesti liity vesihuoltoon, vaan eri tukitoimintoihin,
kuten energiaan tai puhtaanapitoon. Yhteishankintayksikdn kautta yhteishankintoihin
osallistuessa laitos saa volyymietua hankintoihin seka tukea hankintamenettelyyn
(JHNY 2022).

Yhteishankintayksikét muun muassa hankkivat hankintayksikdille tavaroita tai palve-
luita hoitaen hankinnan kilpailutuksen sek& tehden hankintap&éatoksen ja -sopimuksen
seka mahdollisen puitejarjestelyn niiden puolesta. Joihinkin yhteishankintoihin sisaltyy
hankintayksikoiden velvollisuus toteuttaa hankintamenettelyita tai tehda hankintapaa-
toksia (esim. dynaamisen hankintajarjestelman sisélla toteutettavat kilpailutukset ja
hankintapaatokset). Lisaksi yhteishankintayksikot voivat tarjota hankintayksikdille han-
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kintaneuvontaa seka toteuttaa hankintamenettelyja niiden puolesta ja nimissa. Vesi-
huoltolaitos tayttaa hankintalainsaadannon kilpailuttamisvelvoitteen hankkiessaan tava-
roita, palveluita tai rakennusurakoita yhteishankintayksikon tekeméaéa hankintasopi-
musta kayttden. Laitos voi siirtéaa kilpailutus- ja paatdsvallan yhteishankintayksikoélle tai
vastata itse hankintapaatoksen ja/tai hankintasopimuksen tekemisesta. (Erityisalojen
hankintalaki 30 §; JHNY 2022; valtiovarainministerio 2023, 58)

Osallistuessaan yhteishankintayksikon toteuttamaan yhteishankintaan vesihuoltolaitok-
sen on oltava mukana hankintaprosessissa jo kilpailutusvaiheessa (JHNY 2022). Tama
tapahtuu antamalla osallistumisilmoitus yhteishankintayksikolle. Yhteishankintayksikon
on ilmoitettava tarjouspyyntdvaiheessa pyyntta koskevassa hankintailmoituksessa
kaikki hankintaan osallistuvat hankintayksikot seka arviot hankintamé&aérista (mt.).
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8 ESIMERKKEJA HENKILOSTOYHTEISTYOSTA

Esimerkkikuvaukset ovat todellisia tapauksia vesihuoltolaitosten tekemasta yhteis-
tyosta. Hankkeessa tai julkaisussa ei oteta kantaa esimerkkien mukaisen yhteistyon ju-
ridiseen patevyyteen.

8.1 HENKILOSTOVAIHTO

8.1.1 Vesihuoltolaitosten vdliset lyhytaikaiset tutustumiset toiseen laitokseen

Vesihuoltolaitosten valiseen varautumis- ja hairidtilanneyhteistydhon keskittyneessa
Pohjoisen Keski-Suomen vesihuoltoyhteistytn kehittdminen -hankkeessa toteutettiin
pienimuotoista henkildstoyhteistydta muutamien tydntekijavaihtojen muodossa hank-
keessa mukana olleiden Saarijarven Vesihuolto Oy:n, Karstulan vesi- ja viemarilaitok-
sen, Kannonkosken vesi- ja viemarilaitoksen, Kyyjarven vesi- ja viemarilaitoksen ja
Saarijarven kaupungin vesi- ja viemarilaitoksen kesken. Hanke alkoi vuoden 2024
alussa ja se paattyi vuoden 2025 elokuussa. Tyodntekijavaihtojen tarkoituksena oli, etta
laitosten tyontekijat menevét itsenéisesti toisen laitoksen kollegansa tydpariksi yhden
paivan ajaksi oppimaan toisen vesihuoltolaitoksen tydsta. Vaihdoista ei ollut tehty erilli-
sid sopimuksia, ja tydntekijat saivat itse sopia vaihtojen aikataulun ja ohjelman. Osana
tyontekijavaihtoja esimerkiksi puhdistamonhoitajat kavivat vuorotellen toistensa tyopa-
reina tekeméassa paivan tyotehtavia eri kuntien jatevedenpuhdistamoilla. Tyontekijat
saivat vaihdoista uusia ajatuksia ja nakékulmia omaan tydbhodnsa ja paasivat tutustu-
maan toisen vesihuoltolaitoksen toimintaan.

8.1.2 Tydvaihto tydvapaan kautta toisella vesihuoltolaitoksella

Tuusulan seudun vesilaitos -kuntayhtyméa (TSV, nykyinen KUVESI) oli tukkuvesilaitos,
joka toimitti vettd Tuusulan Vedelle. TSV:lIa oli vuonna 2008 tilanne, jossa asentajista
oli hetkellisesti pulaa. Talldin he ottivat yhteyttd Tuusulan Veteen ja tiedustelivat mah-
dollisuutta saada kokenutta putkiasentajaa maardaikaisesti téihin. Tuusulan Vedessa
pyyntdéon suhtauduttiin myonteisesti. Tyévaihtoon ilmoittautui putkiasentaja, joka ol
vaihtelun vuoksi kiinnostunut tytskentelemaan toisessa organisaatiossa. Putkiasentaja
palkattiin puolen vuoden maaraaikaisella sopimuksella TSV:lle t6ihin, ja h&n oli vaihdon
ajan tyovapaalla Tuusulan Vedesta. Asentajan palkka pysyi tydvaihdon aikana muuttu-
mattomana, eika vaihto vaikuttanut hanen lomiinsa.

Tuusulan Vesi hy6tyi tyévaihdosta siten, ettéa vaihdon jalkeen yksi laitoksen henkilds-
tosta tunsi hyvin laheisen yhteistyélaitoksen toiminnan ja verkostot. Lisaksi vaihdossa
ollut asentaja tutustui kuntayhtyman henkilokuntaan, mika osaltaan edisti keskinaista
yhteisty6ta. Asentaja sai myos uusia nakdkulmia ja tapoja tyoskentelyyn seka uutta vir-
taa omaan tyohonsa. Asentaja piti tyévaihdosta kovasti.

8.2 PIENIMUOTOINEN PALVELUJEN TARJOAMINEN JA HANK-
KIMINEN

Hankkeessa tai julkaisussa ei ole tarkistettu eika oteta kantaa esimerkkien mukaisen
yhteistyon juridiseen patevyyteen.
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8.2.1 Turvallisuusjohtamiseen liittyvien palvelujen hankkiminen toiselta vesi-
huoltolaitokselta

Kouvolan Vesi Oy on vuosina 2023-2024 hankkinut Kymen Vesi Oy:lta turvallisuusjoh-
tamiseen liittyvaa ty6ta. Kymen Veden laatu- ja turvallisuuspéaéallikké on tydskennellyt
Kouvolan Vedella noin 5-10 tuntia kuukaudessa. Henkildstoyhteistyd liittyy Instan
kanssa yhteistydssa toteutettavaan kyberturvallisuushankkeeseen. Yhteistyd haluttiin
pitda suhteellisen kevyen4, ja siitd on alun perin sovittu laitosten kesken s&hkopostitse.
Kymen Vesi on laskuttanut Kouvolan Vetta toteutuneista tunneista noin puolen vuoden
valein. Ennen laskutusta Kouvolan Vesi hyvaksyy tyontekijan tekeman tuntiraportin.
Tuntiveloitukseen siséltyy myds kilometrikorvaus. Lisdksi Kouvolan Vesi on pitanyt vii-
koittain siséiset kyberturvallisuuskatsaukset, joihin Kymen Veden laatu- ja turvallisuus-
paallikkd on myos osallistunut. Kymen Veden laatu- ja turvallisuuspaallikkd on tuonut
Kouvolan Vedelle niin toisen laitoksen kokemuksia kuin omaa osaamistaan turvalli-
suusasioihin liittyen. Yhteisty6 jatkuu edelleen viikoittaisten tietoturvaryhman kokousten
muodossa.

8.2.2 Asiakaspalveluun liittyvien palvelujen hankkiminen ja tarjoaminen vesi-
huoltolaitosten kesken

Kirkkonummen Veden ja Vihdin Veden valilla on tehty pienimuotoista henkiléstdyhteis-
tyota usean vuoden ajan suunnittelijan tyotehtévien osalta. Suunnittelija on tydsuh-
teessa Kirkkonummen Veteen ja hanen ty6tehtaviinsa kuuluu asiakaspalvelun kehitta-
minen. Kirkkonummen Vesi laskuttaa Vihdin Vetta suunnittelijan tekemista tydtunneista
henkilon todellisten palkkakulujen mukaisesti. Kaikki tydnantajavelvoitteet kuitenkin jaa-
vat Kirkkonummelle. Jarjestelysta on sovittu vesihuoltolaitosten johtajien kesken suulli-
sesti ja sahkdpostitse.

Vuonna 2020 Vihdin Vesi ja Kirkkonummen Vesi esimerkiksi hankkivat yhdessa pilvi-
pohjaisen tiedonhallintaohjelmiston, joka mahdollistaa tehokkaan sahkdisen asiakirja-
kulun ja sopimusten hallinnan. Suunnittelija toimi molempien vesihuoltolaitosten puo-
lesta hankkeessa tilaajan edustajana ja projektipaallikkona, silla jarjestelman kayttoon-
otto edellytti laitoskohtaista muokkausta.

8.2.3 Hairittilanteisiin liittyvien palvelujen tarjoaminen toisille vesiosuuskun-
nille ja muille vesihuoltolaitoksille

Laukaan Vesihuolto Oy on auttanut pienempia l&hialueen vesiosuuskuntia klooraami-
sessa ja desinfioinnissa yleensa alueen terveydensuojeluviranomaisen velvoittamana.
Avunanto on ollut vapaamuotoista, eika se ole edellyttanyt sopimuksia, mutta muun
muassa vastuista on sovittu etukateen sahkodpostitse. Laukaan Vesihuolto on laskutta-
nut palveluistaan tuntiveloituksena palveluhinnastonsa mukaisesti, minka liséksi on las-
kutettu tydntekijdiden matkakulut ja tydbhon kaytetyt tarvikkeet. Kaynneista on seka en-
nen etta jalkeen laadittu raportit, joissa on selitetty tehdyt toimenpiteet ja niiden toimin-
taperiaatteet. Lisdksi muille lahella oleville vesihuoltolaitoksille Laukaan Vesihuolto on
tarpeen tullen lainannut tai vuokrannut muun muassa vesisailiota ja kompressoria.

8.2.4 Palvelujen tarjoaminen kuntayhtyman jasenkuntien vesihuoltolaitoksille
Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyméa (KUVESI) on tukkuvesilaitos, jonka jasenid ovat

Jarvenpaan, Keravan, Sipoon ja Tuusulan kunnat. KUVESI tekee jdsenkuntiensa vesi-
huoltolaitosten kanssa monenlaista yhteisty6ta: se toteuttaa muun muassa verkostove-
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sianalyyseja ja vastaa jasenkuntien omistaman vesitornin operoinnista yllapidon, auto-
maation ja vesinaytteiden oton osalta. Lisdksi KUVESI auttaa jasenkuntiaan aina tarvit-
taessa esimerkiksi pienisséd asennustdissa ja verkostovuodoissa oman tyotilanteensa
sallimissa rajoissa. Yhteisty® on paaosin pienimuotoista, ja tehdyt tyot ja tarvikkeet las-
kutetaan tyontekijakohtaisen hinnaston mukaisesti. KUVESI saattaa myds pyytaa tar-
jouksia jasenkuntiensa hankintoja varten, jotka urakoitsijat kuitenkin laskuttavat suo-
raan jasenkunnilta itseltaan.

8.3 LAAJEMPI PALVELUJEN TARJOAMINEN JA HANKKIMI-
NEN

Hankkeessa tai julkaisussa ei ole tarkistettu eika oteta kantaa esimerkkien mukaisen
yhteistyon juridiseen patevyyteen.

8.3.1 Varallaolopalvelujen tarjoaminen toiselle vesihuoltolaitokselle

Vesihuoltolaitos A:lla oli vuonna 2015 kokeiluluontoinen varallaolosopimus vesihuollon
korjaus- ja vikapalveluista hairidtilanteissa alueen kahden vesiosuuskunnan kanssa.
Osuuskunnilla ei ole omaa huolto- seka varallaolotoiminnasta vastaavaa henkilostoa,
jolloin niilla on tarve hankkia varallaolopalvelut ostopalveluina ulkopuolisilta toimijoilta.
Varallaolon yhteistydkokeilusta sovittiin yhteisesti, ja Vesihuoltolaitos A laati tahan sopi-
musehdotuksen. Varallaolosopimus tehtiin vuoden koejaksolle, jona aikana kerattiin ko-
kemuksia varallaolon jarjestamisesta alueen vesiosuuskunnille. Varallaolopalveluun
kuului osuuskuntien verkostoalueiden putkirikkojen, jaatyneiden vesimittareiden ja mui-
den vastaavien akillisten hairididen korjaaminen ymparivuorokautisesti. Normaalit kun-
nossapitotyot, vuosihuollot sek& venttiilien uusimiset ja mittarin vaihdot eivat kuuluneet
palveluun. Vesihuoltolaitos A laskutti vesiosuuskuntaa tehdyista toista tuntiveloituksena
laitoksen taksojen mukaisesti. Tarvittaessa ostopalveluna tilatun konety6n tai muun
materiaalin vesihuoltolaitos laskutti myos suoraan osuuskunnalta.

Varallaolosopimuksella sovittiin muun muassa varallaolon jarjestamisestd; vastuista va-
rallaoloon kuuluvien verkostojen ja laitteiden tiedoista ja niiden yllapidosta, tiedottami-
sesta seka erikoisvaraosista; tilausoikeudesta, laskuttamisesta ja maksuista seka vas-
tuunrajoituksesta esimerkiksi vasteaikaa ja kiinteisttékohtaisia pumppaamoita koskien.
Sopimuksessa myo6s edellytettiin, ettd vesiosuuskunnalla tulee olla vastuuvakuutus va-
rallaolotoiminnassa sattuneiden vahinkojen varalle, jolloin vesihuoltolaitos oli vastuussa
vain tahallisuudesta tai torkeasta huolimattomuudesta aiheutuneista vahingoista. Vesi-
huoltolaitos A:n tydntekijoiden tydsopimuksiin ja vakuutuksiin ei ollut tarvetta tehda pal-
velusopimuksen my6td muutoksia, silla varallaolopalvelun tarjoamisen katsottiin kuulu-
van osaksi laitoksen toimintaa.

Yhteistydkokeilun aikana taloudelliset seka toiminnalliset seikat osoittautuivat haasteel-
lisiksi. Kokeilun aikana esimerkiksi huomattiin, etta varallaolosta aiheutuvat toimenpi-
teet edellyttivat usein vesihuoltolaitoksen oman tydskentelyn keskeyttamista. Kokeilu-
jakson lopussa paatettiin yksimielisesti, ettei varallaoloyhteisty6ta jatketa.

8.3.2 Operointipalvelun tarjoaminen vesiosuuskunnalle

Napapiirin Energia ja Vesi Neve Oy on vuoden 2023 alusta vastannut palvelusopimuk-
sella Pelkosenniemen Vesihuolto-osuuskunnan kaytto- ja jatevesipuolen operoinnista.
Sopimus kattaa vesiosuuskunnan vedentuotantoon ja verkostoihin liittyvien mekaanis-
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ten sekad automatisoitujen kaynnissa- ja kunnossapito-, vikakorjaus- seka varallaolopal-
velujen jarjestdmisen. Lisaksi sopimukseen kuuluu talousveden naytteenotto ja lasku-
tus. Verkoston ja laitosten omistus pysyy edelleen osuuskunnalla, ja se hoitaa itse viela
vedenkatkaisun sekéa vuodon toteamisen. Sopimukseen ei mydskaan sisally verkostoa
parantavia tai investoinneiksi luokiteltavia toita. Neve laskuttaa Pelkosenniemea palve-
luistaan toteuman mukaisesti tuntiveloituksella. Vastuut jakautuvat operointiyhteis-
tydssa siten, ettd osuuskunta vastaa vedenlaadustaan, kun taas operoiva osapuoli on
vastuussa itse aiheuttamistaan vahingoista.

Operoinnin kaynnistyminen vaati vesiosuuskunnalta alkuinvestointina vedenottamon
sahkdautomaation laitteistojen paivittamisen operoivan laitoksen kanssa yhteensopi-
viksi. Alkuvaiheen tiheammat laitoskierrokset ovat vaihtuneet kuukausittaisiksi etaval-
vonnan kayttédnoton myota. Neven edustaja ja Pelkosenniemen yhteyshenkil6 vaihta-
vat kuulumisia matalalla kynnyksella my6s tata useammin. Osuuskunta kutsuu tarvitta-
essa koolle operointisopimuksen ohjausryhman. Lisaksi naytteenoton tulokset kaydaan
lapi sdanndllisin valiajoin.

Operointia kaynnistettaessa Pelkosenniemen Vesikanta siirrettiin datana Neven yllapi-
tamaan ja hallinnoimaan asiakastietojarjestelmaéan. Tata varten laadittiin sopimukset
asiakasdatan kasittelya varten. Asiakkuudet kuitenkin sailyivat osuuskunnalla. Operoin-
nin osapuolet vaihtavat laskutukseen liittyvaa tietoa sahkopostitse. Operoivan laitoksen
asiakaspalvelu ja laskutus on ulkoistettu ulkopuolisille palveluntarjoajille.

Nevella on Pelkosenniemen varallaoloon erikseen nimetyt varahenkil6t, joiden korvauk-
sista sovittiin paikallisesti. Tydntekijéiden vakuutuksiin ei ole tarvinnut tehda muutoksia

operointia varten. Vesiosuuskunta puolestaan vastaa paikallisista urakoitsijoista, kuten

kaivinkonepalveluista.

Yhteistydn on koettu sujuneen mutkattomasti puolin ja toisin, ja vesiosuuskunta on ollut
tyytyvainen operoinnin kustannustasoon ja toimintamalliin. Operointi ei ole mydskaan
merkittavasti lisannyt Neven paivittaista tytta. Operoivan osapuolen ndkdkulmasta yh-
teisty® antaa arvokasta referenssia muita potentiaalisia operointiyhteistoita varten ja
tyontekijoille mahdollisuuden laajentaa osaamistaan toisella laitoksella tydskennelles-
saan.

Haasteita operointiin ovat tuoneet vesiosuuskunnan dokumentoinnin puutteellisuus ja
tehtyjen investointien vahaisyys seké alussa yhteistydomallin tydstamisen hitaus. Liséksi
vesiosuuskuntatoiminnan vapaaehtoisuus voi johtaa tiedonsaannin viivastymiseen. Pit-
kat etdisyydet ovat myos yksi operointia vaikeuttava tekija. Neven henkildsté on kuiten-
kin kokenut maakunnan ulkopuolella kdymisen positiivisena asiana.

8.4 YHTEINEN HENKILOSTO
Hankkeessa tai julkaisussa ei ole tarkistettu eika oteta kantaa esimerkkien mukaisen
yhteistyon juridiseen patevyyteen. Luvun 8.4.4 esimerkki rakennusvalvontayhteistydsta

perustuu kuntalain 54 §:n mukaiseen sopimukseen viranomaistehtavan hoitamisesta,
joten se ei ole sellaisenaan sovellettavissa vesihuoltolaitosyhteistydn pohjaksi.

8.4.1 Vesihuoltolaitosten yhteinen maapera- ja pohjavesiasiantuntija

Organisaatio D:lla ja Organisaatio E:lla oli kahden ja puolen vuoden ajan yhteinen
maapera- ja pohjavesiasiantuntija. Yhteistyd sai alkunsa, kun Organisaatio D:ssa he-
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rasi elakditymisen myota tarve maapera- ja pohjavesiasiantuntijalle. Tehtavia ei kuiten-
kaan riittanyt kokoaikaiselle asiantuntijalle, jolloin Organisaatio D tiedusteli Organisaa-
tio E:n halukkuutta ostaa heilté kyseista palvelua.

Yhteistyosta laadittiin osapuolten valille yhteistydsopimus asiantuntijapalvelujen tuotta-
misesta. Sopimuksella sovittiin muun muassa yhteistydn muodosta, toimintamallista ja
hallinnollisista asioista, tyttiloista ja -valineista, asiantuntijan tydpanoksen ja kustan-
nusten jakamisesta, laskutuksesta sekéa vahingonkorvausvastuista. Asiantuntijan rekry-
tointiprosessi toteutettiin yhdessé organisaatioiden kesken, ja valintapaatoksen teki Or-
ganisaatio D.

Maaperé- ja pohjavesiasiantuntija tyoskenteli Organisaatio E:ssa 1,5 paivaa viikossa,
joista yhden péivéan aina tiettyna viikonpaivana ja puolikkaan harkinnan mukaan. Asian-
tuntija piti tydtunneista Excel-muotoista kirjanpitoa ja raportoi niistd molemmille tahoille.
Organisaatio D laskutti Organisaatio E:ta asiantuntijan palveluista neljdnnesvuosittain
siséltaen palkan lisaksi palkan sivukulut ja toteutuneet matkakustannukset. Lisaksi
muun muassa asiantuntijan puhelin- ja tydterveyshuollon kustannusten korvaamisesta
sovittiin erikseen. Palavereita yhteisty6hon liittyen pidettiin noin kerran vuodessa ja tar-
vittaessa my6s useammin.

Henkildstoyhteistydn koettiin toimineen kaikin puolin hyvin, mita edesauttoi se, etta mu-
kana olleet henkil6t olivat jo ennestaan tuttuja keskenaan. Henkilostoresurssin jakami-
sen hyddyksi nahtiin asiantuntemuksen saaminen omaan tarpeeseen sopivassa laajuu-
dessa. Haasteena kahden laitoksen yhteisessa tydntekijassa voi olla jaetun tydajan so-
vittaminen laitoksen muun henkiléston aikatauluihin. Maapera- ja pohjavesiasiantuntija
nahtiin hyddylliseksi maankayton ja kuntatekniikan tehtavien tukemisessa seka muun
muassa konsulttien riittdvan ohjaamisen ja laadukkaan tyon varmistamisessa. Organi-
saatio E:lla onkin nykyisin oma kokoaikainen maapera- ja pohjavesiasiantuntija. Osa-
aikainen tydntekija siis antoi organisaatiolle mahdollisuuden kevyesti kokeilla uudenlai-
sen tyonkuvan hyotya.

8.4.2 Kuntien yhteinen ilmastokoordinaattori

Vihdin ja Kirkkonummen kunnat palkkasivat vuonna 2019 alkaneessa projektissa yhtei-
sen ilmastokoordinaattorin, joka ty6skenteli kummassakin kunnassa 50 % tydajastaan.
Tyo6tehtava liittyi ilmastohankkeeseen, johon kunnat olivat saaneet valtionavustusta.
Hankkeen jarjestamisesta ja koordinaattorin palkkaukseen liittyvista vastuista laadittiin
kuntien kesken konsortiosopimus. IImastokoordinaattoriyhteisty6ta jatkettiin useamman
vuoden ajan.

liImastokoordinaattorille laadittiin kaksi eri tydsopimusta kumpaankin kuntaan, ja palk-
kaus- sekd muut henkilostoasiat hoidettiin kuntakohtaisesti naihin liittyvien kaytanttjen
erotessa kuntien valilla hieman toisistaan. Molempien kuntien henkil6stéhallintojen na-
kokulmasta tydntekija vertautui osa-aikaiseen tyontekijaan, jolloin esimerkiksi lomapai-
vien maaraytyminen ja tydaikajarjestelyt vaativat selvittelyja. Tybajan osalta paadyttiin
sopimaan, etta koordinaattori tydskentelee tietyt vilkkonpaivat kussakin kunnassa. Mui-
den tahojen jarjestamat kokoukset tai muut tyétehtavat eivat kaytanndssa kuitenkaan
aina mahdollistaneet ndin selvapiirteista tyopaivien ja tydajan jakamista. llmastokoordi-
naattorilla oli kaytdssaan kaksi tietokonetta mutta vain yksi puhelin.

[Imastokoordinaattorin tydskentelyé ohjattiin saannoéllisilla kuntien valisilla yhteispalave-
reilla, jotka koettiin hedelmallisiksi ja hyvin toimiviksi. Yhteisen tydntekijan myé6ta kun-
tien iimastotyssé saavutettiin myos joiltain osin synergiaa. Kuntien kesken jaettu tyo-
tehtava edellytti toimintaa useammassa tydyhteisdssa ja useamman esihenkilén alai-
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suudessa. Liséksi koordinaattorin ty6hon liittyi laajasti yhteydenpitoa kunnan eri toi-
mialoihin seka tydskentelya useissa eri ryhmissa. Osittain tasta johtuen tehtavan haas-
teeksi koettiin tyon pirstaleisuus ja hajanaisuus, mika aiheutti tavallista suurempaa
tydntekijavaihtuvuutta.

8.4.3 Vesihuoltolaitoksen ja konsulttiyrityksen yhteinen kesatyodntekija

AFRY Finland Oy ja Lempaaléan Vesi Oy toteuttivat vuonna 2021 yhteistydmallin, jossa
vesihuoltolaitokselle ja konsulttiyritykselle palkattiin yhteinen kesatyéntekija. Mallin ta-
voitteena oli yhdistaa rekrytointiprosessi ja tarjota harjoittelijalle monipuolinen tyékoke-
mus kahdesta eri organisaatiosta. Rekrytointiprosessi toteutettiin yhteistydssa AFRYn
ja Lempaalan Veden kesken. AFRY hoiti ensivaiheen rekrytointia, ja jatkovaiheessa
molemmat organisaatiot osallistuivat haastateltavien valintaan ja haastatteluihin.

Yhteiseen tydntekijaan liittyvista kaytannoista oli sovittu suullisesti, mutta kirjallista so-
pimussuhdetta vesihuoltolaitoksen ja konsulttiyrityksen vélilla ei ollut. Tydntekijalle laa-
dittiin erilliset tydsopimukset molempiin organisaatioihin. Kyseessa olivat niin sanotut
nollatuntisopimukset, joissa tydaika vaihteli O ja 40 tunnin valilla viikkossa. Palkka ol
sama molemmissa organisaatioissa. TyOvaatteiden ja tyokoneiden jarjestamisesta
seka naihin liittyvista vastuista sovittiin yhdessa, ja tyontekija kaytti molempien organi-
saatioiden valineita.

Tyo6vuoroista ja toista sovittiin hyvissa ajoin, yleensa yksi tai kaksi kuukautta etukateen,
ja sovituista vakiopaivista pidettiin kiinni. Tyétehtavat vesihuoltolaitoksella sisalsivat
maastotoita, toimistotdita ja diplomityon tekemistd, kun taas AFRYIIa harjoittelija osal-
listui verkostosuunnitteluun ja harjoitteluohjelmaan. Kesaajan tyo painottui vesihuolto-
laitoksella maastotdihin.

Yhteistydmallin koettiin edistavan tydvoiman saatavuutta ja osaamisen kehittamista ve-
sihuoltoalalla. Tytntekija sai laaja-alaisen osaamisen ja kontaktit vesihuoltoalalle, ja
tydnantajat hyotyivat resurssien jakamisesta seka tiedonvaihdosta. Yhteistyo paattyi
kesatyontekijan valmistuttua, jolloin henkild siirtyi taysipaivaisesti AFRYn palvelukseen.

(AFRY & Lempaalan Vesi Oy 2024)

8.4.4 Kuntien valinen rakennusvalvontayhteistyo

Jarvenpaan ja Hyvinkaan kaupungit ovat vuonna 2025 solmineet sopimuksen raken-
nusvalvontayhteistydsta kuntalain (410/2015) 54 §:n (sopimus viranomaistehtavan hoi-
tamisesta) mukaisesti. Sopimus koskee kaikkia rakennusvalvontaan liittyvia viran-
omaistehtavia seka uuden lainsaadannon edellyttamia asiantuntijatehtavia, joten sen
piirissa on seka virka- ettd tydsuhteessa olevia henkildita. Kummankaan sopimusosa-
puolen tydnantajavelvoitteet eivat muutu sopimuksen my6ta. Sopimuksessa on sovittu
muun muassa salassapidosta niin sopimusosapuolten kuin sopimusta koskevan henki-
|6stdn osalta. Rakennusvalvontahenkilokunnan tydpanoksen on tarkoitus jakautua ta-
saisesti osapuolten valilla. Sopimuksen tavoitteena on tehostaa rakennusvalvontapal-
veluja, varmistaa riittava asiantuntemus ja valmistautua rakentamislain mukanaan tuo-
miin uudistuksiin.

Rakennusvalvontahenkilékunta voi hoitaa virka- tai ty6tehtavia molempien kaupunkien
alueella. Tehtavissa noudatetaan sen kaupungin saantdja ja toimivaltaisen viranomai-
sen antamia ohjeita, jossa tyoskennell&an. Liséksi kullakin kaupungilla on oikeus ohjata
ja valvoa henkilokunnan toimintaa heidan suorittaessaan tehtavia kyseisessa kaupun-
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gissa. Molemmat sopimusosapuolet kuitenkin sailyttavat viranomaisvastuun omalla alu-
eellaan, eli rakennuslupien myéntaminen ja paatoksenteko tapahtuvat aina sen kau-
pungin nimissa, jonka alueella hanke sijaitsee. Sopimuksessa on myds sovittu nouda-
tettavan vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun saannoksia tyénantajan ja julkisyhtei-
sOn korvausvastuusta seké 4 luvun saannoksia tyontekijan ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Vahingonkorvausvastuu kohdistuu siihen osapuoleen, jonka tehtavia hoidetta-
essa vahinko on aiheutunut.

Rakennusvalvontahenkilokunnan kustannusten jakautuminen sopijakaupunkien kesken
vaihtelee henkilostéryhman mukaan. Osasta henkildstosta kustannukset jakautuvat so-
pimusosapuolten valilla tasan. Nama henkilot ovat virkasuhteessa jompaankumpaan
kaupunkiin, ja toinen osapuoli ostaa 50 % viranhaltijan tydpanoksesta. Palkka ja palkan
sivukulut jaetaan tasan kaupunkien kesken. Muiden kulujen, kuten koulutus- ja puhelin-
kustannusten seka tyoterveyshuollon kulujen korvauksena on sovittu maksettavan
tietty prosenttiosuus palkan ja palkan sivukulujen yhteissummasta. Matkakustannukset
laskutetaan siltd osapuolelta, jonka tehtdvien hoidosta ne ovat aiheutuneet. Kumpikin
osapuoli vastaa omalta osaltaan naiden henkildiden tyotilojen, tietoliikenneyhteyksien,
tietojarjestelmien, toimistotarvikkeiden yms. kustannuksista. Osan henkildstdsta osalta
kustannukset on puolestaan sovittu jaettavan toteutuneen tydpanoksen mukaisesti
erikseen sovittuna tuntihinnoitteluna. Matkakulut laskutetaan myos toteuman mukai-
sesti. Tydpanosta ostava kaupunki vastaa naille henkildille tarvittavien tyévalineiden
jarjestamisesta. Laskutuksen henkildston tydpanoksesta on sovittu tapahtuvan osa-
puolten valilla neljannesvuosittain. Muusta yhteistyon piirissa olevasta henkilékunnasta
ei makseta osapuolten valilla erillistéa korvausta, vaan kukin kaupunki vastaa itse kysei-
sesta henkildstdsta aiheutuvista kustannuksista ja heille tydvélineiden jarjestamisesta.

(Jarvenpaan kaupunki 2025)

8.5 HENKILOSTON TILAPAINEN LUOVUTTAMINEN JA
KAYTTO

8.5.1 Hairidtilanneavun antaminen toiselle vesihuoltolaitokselle

Turun Vesihuolto Oy auttoi alkuvuonna 2018 vesikriisiin joutunutta Nousiaisten Vesi
Oy:t& heidan vesijohtoverkostonsa saastuttuaan. Nousiaisten oma henkildsto ei riittanyt
hoitamaan tilannetta, jolloin Turun Vesihuolto tiedusteli naapurilaitoksensa avuntarvetta
ja lahetti heille vapaaehtoisia tyontekijéitaan hairidtilanneavuksi. Turun Vesihuollon pai-
vystajat jaivat omalle laitokselle mahdollisen oman hairidtilanteen varalle. Turun Vesi-
huollon tydntekijoille hairidtilanteessa avunanto ei kuitenkaan ollut virallista hatétyota,
vaan normaalia ylitydta. Tama johtuu siitd, ettd kyseessa oli toisen laitoksen hairi6ti-
lanne, eika laitosten valilla ollut tehty yhteistydsopimusta.

Naapurilaitosta autettaessa Turun Vesihuolto maksoi omille tydntekijdilleen palkan ja
paivarahan, vaikka palkkaty6 tehtiin muualla. Turun Vesihuolto laskutti Nousiaisten
Vetta tehdysta tydsta erikseen sovitun laskutusperiaatteen mukaisesti jalkikateen. Tu-
run Vesihuollon tydntekijoiden vakuutukset olivat voimassa mygs toisessa laitoksessa
tydskenneltdessa.

Hairidtilanteessa tydskentely eri tahojen kesken jakautui siten, ettd Nousiaisten kunta
oli paavastuussa ja koordinoi toimintaa Turun Vesihuollon kuitenkin tyéskennellessa
oman tydnjohdon alaisuudessa tietyn kokonaisuuden parissa. Turun Vesihuollon lisaksi
Nousiaisten Veden héiridtilanteessa oli auttamassa myos muita vesihuoltolaitoksia
seka yrityksia. Kukin avunantaja toi tilanteeseen omaa asiantuntemustaan.
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Turun Vesihuollon tydntekijat tekivat pitkia tydpaivia hairitilanteessa auttaessaan, jol-
loin ongelmaksi muodostui tehtyjen ylitydtuntien suuri maaré heti alkuvuodesta. Osalla
Turun Vesihuollon tydntekijdista ylityot taman myoéta jopa tayttyivat, mika esti ylitdiden
tekemisen mydhemmin omalla laitoksella. Tama aiheutti haasteita, kun omalla laitok-
sella sattui mydhemmin héairidtilanne. Nain ollen keskeista on varmistaa oma tyétilanne
ja omien resurssien riittavyys ennen muiden auttamista. Toisaalta Nousiaisten vesikrii-
sissa auttaminen tarjosi Turun Vesihuollon tyontekijoille hyvaa kaytannon harjoitusta
uudenlaisessa tilanteessa toimimisesta.

8.5.2 Vesihuoltolaitosten valinen héairidtilanneyhteistydsopimus

Kirkkonummen Vesi, Lohjan kaupungin vesi- ja viemarilaitos seka Vihdin Vesi ovat teh-
neet pitkaaikaista yhteisty6ta, josta on kerrottu tarkemmin luvussa 3.1. Vuosina 2020—
2021 vesihuoltolaitokset toteuttivat hankkeen vesihuollon alueellisen yhteistyépoolin ra-
kenteen kehittdmisen, testauksen ja kayttoonoton toteuttamiseksi. Hankkeessa toteu-
tettiin muun muassa tiedonvaihtoyhteisty6ta, yhteinen hairiétilanneharjoitus seka laadit-
tiin sopimusluonnos keskinaiseen avunantoon hairiétilanteissa.

Kumppanuusyhteistydn yhtend osana vuoden 2025 kuluessa on jatkettu vesihuollon
hairiétilanteiden hallintaan liittyvan yhteistydsopimuksen laadintaa. Yhteistydn tavoit-
teena on turvata vesihuoltopalvelut poikkeusolosuhteissa, joissa yksittaisen laitoksen
resurssit eivat riitd. Hairidtilanneyhteistydn on tarkoitus perustua kirjalliseen sopimuk-
seen, jossa maadritellaan henkildston ja kaluston tilapaisen luovutuksen ehdot; vasta-
vuoroisuus ja yleisen edun mukaisuus; yhteyshenkiltt ja tiedonhallinta; kustannusten
korvausperusteet; tiedonkulun toimintatavat ja tavoitettavuus; keskinaiset vastuut, vel-
voitteet ja vahingonkorvaus seka henkildstdn perehdyttaminen, harjoittelu ja testaami-
nen. Sopimuksen liitteissa ovat tarkat ohjeet henkiléstdn ja kaluston luovutuksesta,
vastuista ja velvoitteista, resurssitarpeen ilmoituksesta, yhteystietojen hallinnasta, ka-
lustotietojen vaihtamisesta seké laskutuskaytannoista ja -tiedoista.
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9 HENKILOSTOYHTEISTYOTA KOSKEVA LAINSAA-
DANTO JA TYOSUHDEASIAT

9.1 KUNTALAKIJA MARKKINOILLA TOIMIMINEN

Kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee paasaantoisesti
antaa tehtava osakeyhtitn, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi eli kun-
nalla on niin kutsuttu yhtitittdmisvelvollisuus (kuntalaki 410/2015 126 §).

Kuntalain 127 8:sséa on kuitenkin sdadetty poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuudesta,
vaikka toimittaisiin kilpailutilanteessa markkinoilla. Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi
kunnan tulee néissa tilanteissa hinnoitella palvelunsa markkinaperusteisesti (128 8).

Kuntalain 126 8:n mukaan kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla aina-
kaan seuraavissa tilanteissa:

- lain perusteella kunnan omana toimintana toteutetut palvelut kunnan asukkaille
ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja;

- toisen viranomaishankintayksikon kanssa harjoitettava ns. horisontaalisena yh-
teistyo;

- toiminta monopoliasemassa.

Edella kuvattu kuntalain 126 §:n luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentava. Mikali palveluista
ei ole olemassa kilpailua, kunnan vesihuoltolaitos ei toimi kilpailutilanteessa markki-
noilla. "Kilpailutilanne markkinoilla” on kysymyksessa vain silloin, kun yksityiset yrityk-
set tarjoavat kyseisia palveluja kysymyksessa olevalla alueella.

9.1.1 Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuuteen

Kuntalain 127 8:ssa sadadetaan poikkeuksista yhtidittamisvelvollisuudesta. Yhtidittamis-
velvollisuutta koskevat poikkeukset koskevat tehtavia, joissa kunnan voitaisiin katsoa
toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla mutta joissa toiminnan luonteen perusteella
kunnalla ei olisi yhtidittdmisvelvollisuutta. Poikkeukset koskevat sellaisia tehtavia, jotka
liittyvat kunnan toiminnan kokonaistaloudelliseen tehostamiseen tai johon on muu eri-
tyisen painava syy. (HE 268/2014 vp)

Poikkeuksien perusteita ovat seuraavat:

1) toiminnan katsotaan olevan vahaista;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa téllaisia palveluja tai osallistua
tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisdlleen;

4) kunta tuottaa palveluja hankintalain 15 8:ssa tarkoitetulle sidosyksikdlle taikka
erityisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikdlle, 27 8:ssa tarkoite-
tulle sidosyritykselle tai 28 8:ssa tarkoitetulle yhteisyritykselle;
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5) kunta vuokraa toimitiloja paaasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa
ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kaytettaviksi sellaisessa palvelu-
tuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai tytaryhteisonsa palveluksessa oleville henki-
I6ille palvelussuhteen perusteella;

7) toiminta liittyy valittdmasti valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja kos-
kevaan varautumisvelvollisuuteen.

Edella mainitut poikkeukset eivat kuitenkaan saa vaaristaa kilpailuneutraliteettia, joten
kunnan tarjoamat palvelut tulee hinnoitella markkinaperusteisesti (HE 268/2014). Kil-
pailulain (948/2011) nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jatkossa KKV) voi puuttua kil-
pailua vaaristavaan tilanteeseen.

Alla tarkastellaan tarkemmin edella mainituista poikkeuksen perusteista niita, jotka voi-
vat olla erityisen oleellisia vesihuoltolaitosten valisessa henkildstoyhteistydssa.

Véahainen toiminta

Kuntalaki antaa kunnalle mahdollisuuden harjoittaa omana toimintanaan vahaista toi-
mintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. HE 268/2014:n mukaan vahaisella toiminnalla
tarkoitetaan:

- satunnaista toimintaa markkinoilla, tai
- toimintaa, jolla ei ole markkinavaikutuksia tai ne ovat vahaisia.

Satunnaisella toiminnalla tarkoitetaan, ettéa kunta ei voi suunnitella toimintaa siten, etta
se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille. Toisin sanoen ulkoinen myynti

markkinoille ei voi olla jatkuvaa ja suunnitelmallista ja perustua pitkdaikaisiin sopimuk-
siin. (HE 268/2014 vp; Yrittajat 2020)

Vahaisyytta tulee tulkita tiukasti, eika sitd voida arvioida pelkéstaan toiminnan vahaisen
osuuden perusteella. Vaikka kilpailullinen toiminta muodostaisi vain pienen osan yksi-
kon koko toiminnasta, silla voi olla merkittavia kielteisia kilpailuvaikutuksia markkinoilla.
Arvioinnissa onkin merkitysta silla millaisia markkinavaikutuksia yksikén toiminnan vo-
lyymi voi aiheuttaa juuri niilla markkinoilla, joilla yksikko toimii kilpailutilanteessa yksityi-
sen elinkeinotoiminnan kanssa. Vahaisen toiminnan edellytysten tayttymista voidaan
pitdd epavarmana erityisesti niissa tilanteissa, joissa kilpailullinen toiminta on luonteel-
taan jatkuvaa ja liikevaihdoltaan merkittdvaa. (HE 268/2014 vp; KKV 2022a, 9 ja 34)

Vahaisen toiminnan osalta kyse on siis aina tapauskohtaisesta arviosta.

Lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa tallaisia palveluja

Kunta voi poikkeuksellisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua esimerkiksi
toisen kunnan tarjouskilpailuun, jos erityislaissa nain nimenomaisesti saadetaan. Tois-
taiseksi tallaisia sdannoksia ei ole erityislaeissa. (Harjula ym. n.d., kohta 127 §)

Kunnan tukipalvelut tytaryhteisolleen

Kunta voi myyda tukipalveluja kuntakonserniin kuuluvalle tytaryhteisélle ilman etta kun-
nan katsotaan toimivan markkinoilla. Poikkeus on rajattu tukipalveluihin. Sellaisia ovat
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esimerkiksi kirjanpito ja palkkahallinto, tietojarjestelmat ja niiden yllapito, siivous, arkis-
tointi, kiinteistonhuolto seka tilojen vuokraus ja myynti. Toiminnan hinnoittelun tulee olla
markkinaperusteista. (Harjula ym. n.d., kohta 127 8)

Kunta tuottaa palveluja sidosyksikolleen tai sidos- tai yhteisyritykselleen

Kunta voi myyda palveluja hankintalain 15 8§:ssa tarkoitetulle sidosyksikdlle taikka eri-
tyisalojen hankintalain 25 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikdlle, 27 §:ssa tarkoitetulle si-
dosyritykselle tai 28 8:ssé tarkoitetulle yhteisyritykselle. Naiden palveluiden ei tarvitse
olla tukipalveluita, kun kyse on palvelun myynnista sidosyksikdlle. Jos sidosyksikkd on
hankintalainsaadanndén mukainen hankintayksikko ja velvollinen kilpailuttamaan han-
kintansa hankintalainsaadannon perusteella, saannds ei mahdollista kunnan osallistu-
mista tarjouskilpailuun. (Harjula ym. n.d., kohta 127 8)

Kunta vuokraa toimitiloja kunnan omaan toimintaan

Kunta saa vuokrata toimitiloja padasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisdille tai kaytettaviksi sellaisessa palvelutuotan-
nossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut. Saanndksessa kunnan toimitilojen
vuokraustoimintaa on rajattu siten, etta tilojen on oltava paaasiassa kunnan omassa,
kunnan tytaryhteison taikka kunnan kilpailuttaman palvelutoiminnan kayttssa. (Harjula
ym. n.d., kohta 127 8)

Kunta tuottaa palveluja kunnan tai tytaryhteisonsa palveluksessa oleville henkildille pal-
velussuhteen perusteella

Kunta voi tuottaa tavanomaisia ja kunnan palvelussuhteeseen liittyvia palveluja omalle
henkilostolleen seka tytaryhteisdjensa henkildstélle yhtidittamatta toimintaa, kuten tyo-
paikkaruokailu tai tydsuhdeasunnot.

Toiminnan liittyminen véalittdmasti valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja kos-
kevaan varautumisvelvollisuuteen

Kuntalain mukaan kunnalla ei ole yhtigittamisvelvollisuutta sellaisesta toiminnasta
markkinoilla, joka perustuu valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuun valmiussuunnitel-
man mukaiseen tai muun lain mukaiseen varautumisvelvollisuuteen.

KKV:n kunnille ja kuntayhtymille vuonna 2022 tekemassa kyselyssa yksikaan yksikko
ei ilmoittanut ensisijaiseksi poikkeuksen perusteeksi toiminnan liittymista valittomasti
valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen
(KKV 2022a). Tuloksen perusteella vaikuttaakin silta, ettéa taman poikkeuksen kayttéon
ei joko ole ollut tarvetta tai sen kayttotarkoitus ja mahdollisuudet ovat jaaneet epasel-
viksi.

9.2 KUNTALAKI JA KUNTIEN YHTEISTOIMINTA
Kuntien ja kuntayhtymien julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta saadetaan kuntalain
(410/2015) luvussa 8. Kunnat ja kuntayhtymaét voivat hoitaa tehtaviaan yhdessa sopi-
musperusteisesti. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat:

1) yhteinen toimielin (51-52 8) eli vastuukuntamalli (ent. isdntdkuntamalli),

2) yhteinen virka (53 8)
3) sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (54 8)
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4) kuntayhtyma (55-64 8), joka on kuntien perustama erillinen oikeushenkil®.
Kohtien 1-3 mukaista yhteistoimintaa varten ei perusteta erillistd oikeushenkilta.

Tassa julkaisussa ei kasitella organisaatioiden yhdistamista, vaan rajaudutaan kasitte-
lemaan henkildstoyhteistyota, joten alla kerrotaan lyhyesti kuntien yhteisesta virasta,
sopimuksesta viranomaistehtavien hoitamisessa seka yhteisesta toimielimesta.

9.2.1 Kuntien yhteinen virka

Kuntalain 53 8:n mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat yhtapitavilla paatoksilla perus-
taa yhteisen viran. Viranhaltija on talldin virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kun-
tayhtymiin. Jarjestelyssd mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava ainakin
siitd, mik& kunnista tai kuntayhtymista vastaa tydnantajan velvoitteiden hoitamisesta
seka kustannusten perusteista ja jakautumisesta. Muutoksenhaku yhteisen viranhalti-
jan paatoksiin tapahtuu siten kuin haettaisiin muutosta kunkin kunnan viranhaltijan p&aa-
tokseen. Viranhaltijapaatosta koskeva oikaisuvaatimus tai valitus kasitelladn sen kun-
nan menettelysaanndsten ja oikeuspaikan mukaan, jota paatds koskee. (Kuntaliitto
2022b)

Yhteisia virkoja on perustettu hoitamaan esimerkiksi erilaisia tarkastus- ja valvontateh-
tavid, kuten rakennustarkastaja tai terveystarkastaja. Kunnilla voi olla myds muita yhtei-
sia virkoja. (Kuntaliitto 2022b) Kuntaliitto on koonnut sivuilleen ohjeita ja sopimusmal-
leja liittyen muun muassa kuntien yhteiseen virkaan. Taméan julkaisun kirjoittajilla ei ole
tiedossa, etta vesihuoltolaitoksissa tydskenneltéisiin kuntien yhteisessa virassa.

9.2.2 Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta

Kuntalain 54 8:ssa saadetaan mahdollisuudesta tehda sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta. S&dnndksen mukaan laissa kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomai-
selle saadetty tehtéva, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle, voidaan sopi-
muksella antaa virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidetta-
vaksi. Sopimus voidaan tehd& myds kunnan ja kuntayhtyméan valisena.

Sopimuksia on tehty muun muassa rakennustarkastajan, terveystarkastajan seka ym-
paristonsuojelutarkastajan tehtévien hoitamisesta. (Kuntaliitto 2022a) Kuntaliitto on
koonnut sivuilleen ohjeita ja sopimusmalleja liittyen muun muassa sopimukseen viran-
omaistehtavan hoitamisesta. Vesihuoltolaitokset eivét ole viranomaisia, joten niiden ei
ole mahdollista tehda tAmankaltaisia jarjestelyja.

9.2.3 Vastuukuntamalli

Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on
yhteinen tehtavaa hoitava toimielin. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukun-
naksi tai ennen iséntdkunnaksi. Yhteisesta toimielimesta sdaadetdaén kuntalain 51 ja 52
§:ssé. Toimielimen hoitama tehtava voi liittya mihin tahansa kunnan toimialaan kuulu-
vaan tehtavaan eli se voi olla lakisaateista tai vapaaehtoista tai perustua kunnan ylei-
seen toimialaan. Kuntalaissa on saadetty asioista, joista julkisoikeudellisessa sopimuk-
sessa tulee vahintaankin sopia.

Kuntaliitto on kannustanut pienia kuntia hakeutumaan vastuukuntamallia hy6dyntavaan
vapaaehtoiseen kuntayhteisty6hon rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomai-
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sen tehtavien hoitamisessa ja koonnut sivuilleen ohjeita ja sopimusmalleja muun mu-
assa tahan liittyen (Kuntaliitto 2017). Vesihuollossa vastuukuntamallia ei tiettavasti ole
sovellettu.

9.3 ERITYISALOJEN HANKINTALAKI HENKILOSTOYHTEIS-
TYON KANNALTA

Erityisalojen hankintalakia on kasitelty yhteishankintoja koskevassa osiossa vesihuolto-
laitosten yhteishankintoja koskevilta osilta. Tassa luvussa erityisalojen hankintalakia
kasitellaan vesihuoltolaitosten valisen henkildstoyhteistyon kannalta.

9.3.1 Horisontaalinen yhteisty®

Horisontaalisesta yhteistydsta saadetaan erityisalojen hankintalain 26 8:ssa: Erityisalo-
jen hankintalakia ei sovelleta viranomaishankintayksikdiden valiseen hankintaan,
jolla ne toteuttavat a) yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi, b) niiden
vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Liséksi edellytyksena on, etta
¢) enintaan 20 % yhteistydn piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuk-
sen osapuolia varten.

Horisontaalisessa yhteistydssa kaikkien edella mainittujen edellytysten tulee
tayttya. Horisontaalisen yhteistyon edellytykset tulee arvioida aina tapauskohtaisesti.
Mikali kaikki edellytykset tayttyvat, ei hankintalainsdddanto tule sovellettavaksi kysei-
seen sopimukseen, vaikka se olisi luonteeltaan hankintasopimus. Horisontaalisen yh-
teistydn ehtojen tayttyessa kunnan ei katsota toimivan markkinoilla, eika yhteistyd siten
ole kuntalaissa saadettyjen rajoitusten piirissa (Vesilaitosyhdistys 2025b, 44).

Horisontaalisessa yhteistyssa ainakin seuraavien ehtojen tulee toteutua (JHNY 2017;
JHNY 2024b; Vesilaitosyhdistys 2025b):

- Yhteistoiminnan tulee ohjautua yleisen edun pohjalta ja yhteistydlla on pyrittava
varmistamaan hankintayksikdiden vastuulle kuuluvien julkisten palvelujen hoita-
minen

- Yksikaan hankintayksikkd ei saa hyotya rahallisesti jarjestelystéd, vaan ainoas-
taan osapuolille aiheutuneet kustannukset tulee korvata.

- Yhteistoiminta perustuu yhteiseen tehtavaan:
¢ tilanne ei rinnastu siihen, ettd sopimuskumppani yksinomaan toteuttaa
palvelun korvausta vastaan.
¢ yhteistoiminnasta on saatavissa kokonaishydtyd sopimuskumppaneille
¢ kumppaneiden suorittamat julkisten palvelujen tehtavat tahtaavat yhte-
nevaisiin tavoitteisiin.

- Yhteistyon tulee olla todellista, mika tarkoittaa, ettd siihen osallistuvat vesihuol-
tolaitokset toteuttaisivat yhteistyon piiriin kuuluvia palveluja myds ilman yhteis-
tyota.

- Horisontaaliseen yhteistydhdn osallistuvien vesihuoltolaitosten suorittamien pal-

velujen ei tarvitse valttamatta olla samanlaisia, vaan ne voivat olla myds toisi-
aan taydentavia.
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- Kaikki yhteisty6ssa mukana olevat vesihuoltolaitokset ovat sitoutuneet teke-
maan osansa julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoiminnassa.

- Horisontaalisopimus voi kattaa kaiken tyyppiset toiminnot, jotka liittyvéat hankin-
tayksikoille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen suorit-
tamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen.

- Yhteistyon tulisi olla pitkaaikaista.

- On my6s huomioitava, ettei yhteisty6 saa johtaa siihen, ettad jokin yksityinen yri-
tys asetetaan kilpailijoihinsa ndhden edullisempaan asemaan.

Yhteistydn tulee liittya vesihuoltolaitoksille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen otta-
mien palvelujen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen. Vesihuoltolain mukai-
set vesihuoltopalvelut ovat yleisen edun mukaisia julkisia palveluja. (Vesilaitosyhdistys
2025b) Kuitenkaan sellaiset tehtavat, jotka eivat koske laitosten vastuulla olevaa ylei-
sen edun mukaisen julkisen tehtavan toteuttamista, kuten esimerkiksi palkanlaskenta,
eivat voi kuulua horisontaalisen yhteistyon piiriin. Mydskaan tavanomaisia palveluhan-
kintasopimuksia ei katsota horisontaaliseksi yhteistyoksi. (JHNY 2025a)

Edellytys yhteisesta tehtavasta voisi tayttya, mikali kooltaan pienempi kunta osallistuisi
suuremman kunnan jarjestamaan alueelliseen toimintaan esimerkiksi jatehuollossa tai
jossa monta pienté kuntaa hoitaisivat niille kuuluvan tehtavan yhteistyossa (HE
268/2014 vp, 180).

Horisontaalisen yhteistyon edellytykset perusteineen tulee selvittda ja dokumentoida
yksityiskohtaisesti ennen yhteistydsopimuksen laatimista ja yhteisty6hon ryhtymista.
Horisontaalista yhteisty6ta koskevassa sopimuksessa on muun ohella suositeltavaa to-
deta yksiselitteisesti, ettéd sopimus koskee vain tehtavia, jotka liittyvat laitosten vastuulla
olevien yleisen edun mukaisten julkisten palvelujen toteuttamiseen ja etta kyse on niin
sanotusta vastavuoroisesta yhteistyosta.

Horisontaalisopimusten edellytykset ovat varsin tulkinnanvaraisia ja selventavaa oi-
keuskaytantta niista on ainoastaan vahan. Horisontaalista yhteistyota kasitellaan tar-
kemmin liitteessa 5.

9.3.2 Sidosyksikkdhankinnat eli in-house hankinnat

Sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja paatoksenteon
kannalta itsenaista yksikkda. Esimerkiksi kunnan omistama osakeyhtioé on usein kun-
nan sidosyksikkd. Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan lainsé&adannon
mukaisesti, mikali se tekee hankinnan hankintalaissa tarkoitetulta sidosyksikoltaan. Si-
dosyksikkd voi myds itse tehdéa hankintoja kilpailuttamatta siihen maaraysvaltaa kaytta-
valtd hankintayksikolta. Talldin kyseessa on niin sanottu kaanteinen sidosyksikko-
suhde. Liséksi kaksi saman hankintayksikén maaraysvallassa olevaa sidosyksikkda
voivat tehda toisiltaan kilpailuttamatta hankintoja. Talléin puhutaan niin kutsutusta in-
house sisters -hankinnasta. (JHNY 2025b) Kaanteista sidosyksikk6hankintaa tai in-
house sisters -hankintaa koskevat poikkeukset eivét kuitenkaan ndyté soveltuvan tilan-
teeseen, joissa sidosyksikon omistaa useampia hankintayksikdita (Halonen 2024). In
house sisters -hankinnoista ei ole lainvoimaista oikeuskaytantda, jonka vuoksi yksityis-
kohtaisia oikeusohjeita naiden hankintojen kayttdedellytyksista, laajuudesta tai muista
tulkintalinjoista ei talla hetkell& ole. N&in ollen In house sisters -hankintojen osalta ta-
paukset tulisi arvioida tapauskohtaisesti, jotta varmistutaan menettelyn lainmukaisuu-
desta.
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Erityisalojen hankintalain 25 §:ss& sdadetaan hankinnoista viranomaishankintayksikon
sidosyksikolta:

- Yritys on muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itsenainen yksikko
(kaytannossa tallaiset yksikot ovat valtion tai kuntien omistamia osakeyhtiditd).

- Hankintayksikén tulee yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden kanssa
kayttaa maaraysvaltaa sidosyksikk66n samalla tavoin kuin omiin toimipaik-
koihinsa.

- Sidosyksikko saa harjoittaa enintédan 20 prosenttia liiketoiminnastaan muiden
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.

- Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayksikdiden padomaa (sidosyk-
sikssa ei saa kaytanndssa olla lainkaan yksityista omistusta).

Kaikkien ylla kuvattujen edellytysten on taytyttava samanaikaisesti.

Kuntalain 50 §:sséa puolestaan todetaan, etté lakia ei sovelleta sidosyksikkdhankintoi-
hin.

Vesihuollossa sidosyksikkéhankintoina toteutettu henkiléstoyhteistyd voi tulla kysee-
seen erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa kunnat omistavat seka vesihuoltolaitok-
sen etta tukkuvesilaitoksia, jolloin nama voivat ehtojen tayttyessa toimia keskendan si-
dosyksikkoja koskevien saaddsten puitteissa.

Hankintoja koskevan lainsdadannon ohella kussakin vesihuoltolaitoksessa on tarpeen
noudattaa myds muita sita koskevia sdantoja ja ohjeita, kuten kunnan tai vesihuoltolai-
toksen omia saantdja ja ohjeita.

9.4 KILPAILULAKI

Kilpailulainsdadannén nakokulmasta erilaisia yhteistytmalleja kehittdessa on tapaus-
kohtaisesti tarkasteltava myts muita kilpailulainsdadannon reunaehtoja, erityisesti kos-
kien kilpailijoiden valista yhteistyota. Vesihuoltolaitosten osalta on syyta kiinnittaa huo-
miota siihen, ettd mikali toimijat eivat ole keskenaan kilpailijoita, ei kilpailulainsdadanto
todennéakdisesti muodostu esteeksi yhteistydlle (ks. mm. KKV 2022b, KKV:n Tutkimus-
raportteja: Uudistuva Vesihuolto, 56; Vesilaitosyhdistys 2025b, OPAS: Kilpailunéakdkul-
mat vesihuollossa, luku 2.5. Kilpailulainsdadannon soveltumisesta ks. tarkemmin vii-
tattu opas).

Kilpailulain (948/2011) 4 a luvussa saadetaan kilpailuneutraliteettivalvonnasta, eli kil-
pailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla.
Kilpailuneutraliteettia turvaavien sdédnndsten tavoitteena on varmistaa, etta julkiset toi-
mijat eivat saa kilpailuetuja, joita yksityiset toimijat eivat voi saada ja jotka voivat vaaris-
taa kilpailua. (KKV 2022a)

KKV on kilpailulain 30 a &:n nojalla toimivalta puuttua julkisen sektorin elinkeinotoimin-

taan tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa, jos kaytetyt menettelyt tai toiminnan raken-
teet tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa;
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a) vaadristavat tai ovat omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyk-
sia markkinoilla;

b) estavat tai ovat ominaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
syntymista tai kehittymista tai;

c) ovat ristiriidassa kuntalain 128 §:ssa saadetyn markkinaperusteiden hinnoittelun
vaatimuksen kanssa

Toimivalta ja sen kayttdmisen edellytykset koskevat myos hankintalain 15 ja 16 8§ seka
erityisalojen hankintalain 25 ja 26 § mukaisia sidosyksikkdhankintoja sek& horisontaa-
lista yhteistyota.

KKV:lla on siis toimivalta puuttua vesihuoltolaitosten véliseen yhteistyohon siiné ta-
pauksessa, ettd menettelyt olisivat kilpailulain vastaisia. KKV:n tulee ensisijaisesti neu-
votteluteitse pyrkid poistamaan kilpailua rajoittava menettely. Mikali neuvottelut eivat
johda tulokseen, KKV voi kieltdd menettelyn. (KKV 2022a; Vesilaitosyhdistys 2025b)

Kilpailulain 30 b §:ssd saadetaan kahdesta poikkeuksesta KKV:n edella mainittuun 30
a 8:n mukaiseen toimivaltaan, eikd sadnnosté sovelleta, jos menettely tai toiminnan ra-
kenne seuraa valittémasti lainsaddannosta tai mikali soveltaminen estaisi merkittdvan
kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan
tehtavan hoitamisen. Poikkeuksen soveltaminen edellyttéda, etta yleisen edun toteutta-
minen on tosiasiallisesti mahdotonta ilman kilpailuneutraliteettia vaarantavia vaikutuk-
sia ja ettei yleista etua voida toteuttaa vahemman kilpailuneutraliteettia vaarantavalla
tavalla. (KKV 2022a)

Kilpailulakia tarkastellaan laajemmin Vesilaitosyhdistyksen monistesarjan julkaisussa
OPAS: Kilpailunakokulmat vesihuollossa (Vesilaitosyhdistys 2025b).

9.5 OSAKEYHTIOLAKI

Osakeyhtidlaki (OYL) (624/2006) saatelee osakeyhtididen perustamista, hallintoa, toi-
mintaa ja purkamista. Osakeyhtit on itsendinen oikeushenkild, joka toimii omissa ni-
missaan ja omaisuudellaan. Lain mukaan osakeyhtitn toiminnan tarkoituksena on tuot-
taa voittoa osakkeenomistajille, ellei yhtidjarjestyksessa ole muuta maaratty. Myos kun-
taomisteiset yhtiot toimivat markkinaehtoisesti. Osakeyhtidlain mukaan sen hallituksen
ja toimitusjohtajan on toimittava yhtion edun mukaisesti. Tama korostaa yhtion toimin-
nan liikketaloudellista luonnetta.

Kuntalain (410/2015) 126 §:ssa saadetaan, etta jos kunta toimii kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen on yhtiditettédva toimintansa. Talla tavoin turvataan toiminnan Kilpai-
luneutraliteetti.

Osakeyhtion toimintaa markkinoilla voi rajoittaa muu lainsdadanto, kuten erityisalojen
hankintalain sidosyksikkda koskevat saddokset sallitun ulosmyynnin maarasta. Lisaksi
kutakin organisaatiota koskevat sen omat sdannot.

Osakeyhtio ei ole julkisyhteisd, joten siihen ei lahtbkohtaisesti sovelleta hallinto- tai
kuntalakia. Osakeyhtiomuotoiseen yhtiéon sovelletaan kuitenkin hallintolakia sen hoita-
essa julkista hallintotehtavaa ja kun kunnat ovat jarjestaneet lakisaéateisen tehtavansa
osakeyhtion kautta. Vesihuoltolaitosten osalta on kuitenkin huomattava, etté vesihuol-
tolain uudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti todennut,
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ettei vesihuoltolaitoksen toiminnassa ei ole kyse julkisesta hallintotehtavasta, vaikka
toiminnassa on sinansa kyse lakisdateisesta palvelutehtavasta (PeVL 37/2025 vp, 3).

9.6 OSUUSKUNTALAKI

Osuuskuntalaki (421/2013) saatelee osuuskuntien perustamista, hallintoa, jasenten oi-
keuksia ja velvollisuuksia seka varojen kayttda. Osuuskunnan omistavat sen jasenet,
jotka merkitsevat osuuskunnan osuuksia tai osakkeita. Osuuskuntalain mukaan
"Osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jasenten taloudenpidon tai elinkeinon tuke-
miseksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten, etta jasenet kayttavat hyvakseen osuus-
kunnan tarjoamia palveluita... Toiminnan tarkoituksesta voi saanndissa maarata toisin.”
Osuuskunnan tarkoituksena ei siis ensisijaisesti ole voiton tuottaminen. Vesihuolto-
osuuskuntien tarkoituksena on vesihuoltopalveluiden tuottaminen osuuskunnan jase-
nille. Osuuskunta on jasenistaan erillinen oikeushenkilo.

Osuuskunta ei ole julkisyhteis®, joten siihen ei lahtdkohtaisesti sovelleta hallinto- tai
kuntalakia.

9.7 TYOLAINSAADANTO

Tassa luvussa on nostettu esiin vesihuoltolaitosten henkildstoyhteistydn kannalta kes-
keista tyblainsaadantta. Tyo- ja virkasuhteita kasitteleva lainsdadanté on laajuudeltaan
niin kattava, etta kaiken esiin nostaminen ei ole mahdollista kasilla olevassa ohjeessa.
Kehotammekin kdantymaén juridisen neuvonantajan puoleen, mikéli olette epavarmoja
soveltuvasta lainsaadannosta.

9.7.1 Tydsopimuslaki

Ty6sopimuslaki (55/2001) on ty6elaman peruslaki, ja siina saannelladan muun muassa
tydsopimuksen tekemisesta, tytnantajan ja tyéntekijan velvollisuuksista, tydésuhteen
vahimmaisehtojen maéaraytymisesta, tyontekijan oikeuksista seka vahingonkorvausvel-
vollisuudesta. Tydsopimuslakia sovelletaan kaikissa ty6suhteissa muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta. Ty6sopimuslakiin siséltyvien tydsuhteen tunnusmerkkien tayt-
tyessa sovelletaan myds muuta tyélainsaadantda (tyo- ja elinkeinoministerié 2017, 3).

Ty6sopimuslain 1 luvun 7 8:ssa sdadetédédn oikeuksien ja velvollisuuksien siirtdmisesta.
Sen mukaan tydsopimuksen osapuolet eivat lahtdkohtaisesti saa siirtéda tydsopimuk-
sesta johtuvia oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan kolmannelle ilman toisen sopijapuolen
suostumusta. Tybnantajan siirtdessa tydntekijan taman suostumuksella toisen yrityk-
sen (kayttajayritys) kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvat oikeus johtaa ja valvoa tyénte-
koa seka ne tyonantajalle sdadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittbmasti tyon tekemi-
seen ja sen jarjestelyihin. Kayttajayrityksen on toimitettava tyontekijan tydbnantajalle ne
tiedot, jotka tyOnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa tayttamiseksi.

Lain 2 luvussa sadadetaan tydnantajan velvollisuuksista. Luvun 3 8:ssé saadetaan tyo-
turvallisuudesta, ja sen mukaan "TyOnantajan on huolehdittava ty6turvallisuudesta
tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisilté vaaroilta niin kuin ty6turvalli-
suuslaissa (738/2002) sdadetdan.” Tyoturvallisuus ja perehdyttdminen tuleekin huomi-
oida erityisesti henkildstoyhteistydta toteutettaessa. Liséksi luvun 4 8:ssd saadetaan
tyodnteon keskeisten ehtojen selvittamisesta, joihin kuuluu muun muassa tyénteko-
paikka.
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9.7.2 Tybehtosopimuslaki

Tybehtosopimuslaki (436/1946) saatelee Suomessa tydehtosopimusten tekemista, si-
séltoa ja oikeusvaikutuksia. Sen keskeiset sdddokset koskevat tydehtosopimuksen
maaritelmaa, sopimuksen muotoa ja toimittamista, sidonnaisuutta ja pakottavuutta, tyo-
rauhaa ja sanktioita seka yleissitovuutta.

Lain 4 §:n mukaan tydehtosopimukseen ovat sidotut muun muassa tyéehtosopimuksen
tehneet tydnantajat ja yhdistykset seka niiden alayhdistykset ja ne tydnantajat ja tyon-
tekijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa ollessa ovat olleet sopimukseen sidotun yh-
distyksen jasenid. Lain 6 8:n mukaan ty6sopimuksen ollessa joiltain osiltaan ristirii-
dassa tybehtosopimuksen kanssa on tyésopimus nailtd osin mitaton.

9.7.3 Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista annettu laki

Laki kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista (669/1970) saatelee viranhalti-
joiden palvelussuhteen ehtojen vahvistamista sopimusteitse seka tyérauhan turvaa-
mista. Siind sdadetddn muun muassa virkaehtosopimuksen sisallosta ja rajoista neu-
vottelusta, neuvottelu- ja sopimusosapuolista seka tydrauhasta ja tyotaistelutoimista.
Lain 5 §:n mukaan muun muassa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT sekad kunnat
ja kuntayhtymét ovat velvollisia noudattamaan virkaehtosopimusta.

9.7.4 Laki tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella

Lailla tydnantajan ja henkilostdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella (449/2007, 1 8) pyritaan edistamaan tydnantajan ja henkildston valista yhteistoi-
mintaa kunnassa ja hyvinvointialueella. Talla tavoitellaan muun muassa henkilostén toi-
minnan kehittdmiseen osallistumisen mahdollistamista seka henkildston omaa tyéta ja
tydyhteisda koskevien paatdsten valmisteluun vaikuttamisen mahdollistamista yhteis-
ymmarryksessa tyonantajan kanssa.

Lakia sovelletaan tytnantajan ja henkiléston véliseen yhteistoimintaan kunnassa ja
kuntayhtymdassa seka hyvinvointialueella ja hyvinvointiyhtymassa (2 8). Lakia sovelle-
taan myds kunnallisissa liikelaitoksissa, silla kunnallinen liikelaitos on kunnan tai kun-
tayhtyman osa. Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien pe-
rustamat osakeyhtitt ja saatiot kuuluvat sen sijaan yhteistoimintalain (1333/2021) so-
veltamisalan piiriin.

Lain 4 8:n mukaan yhteistoiminnassa kasiteltavia asioita ovat muun muassa "1) henki-
|6ston asemaan merkittavasti vaikuttavat muutokset tytn organisoinnissa, kunnan tai
hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden
tai naiden valisessa yhteistydssa” ja "3) henkilostéon, henkildston kehittdmiseen ja
tasa-arvoiseen kohteluun seké tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvat periaat-
teet ja suunnitelmat”. Lain 5 §:n mukaan tydnantajan tulee ennen henkilostoon liittyvia
toimenpiteita niin pian kuin mahdollista neuvotella yhteistoiminnan hengessa yksimieli-
syyden saavuttamiseksi niiden tydntekijéiden kanssa, joita asia koskee. Yhteistoiminta-
velvoite voidaan kuitenkin 13 8:n mukaisesti korvata asianomaisten tyontekijoéiden osal-
listumisella asian valmisteluun itse tai edustajansa valitykselld edellyttden, ettd asiaan
ei ole tdman jalkeen tullut olennaisia muutoksia.

Lain 18 §:ssa kuitenkin saadetaan, etta tyo- ja virkaehtosopimusten neuvottelumaa-
raykset ovat ensisijaisia suhteessa yhteistoimintaneuvotteluihin, jos kasiteltava asia tu-
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lisi myds ndiden mukaan kéasitelld ja jos tydnantaja, tyontekija tai viranhaltijoita edus-
tava luottamusmies vaatii naiden mukaisen neuvottelujarjestyksen noudattamista. Li-
saksi 19 §:n mukaan Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT seka asianomaisten tyon-
tekijdiden ja viranhaltijoiden valtakunnalliset yhdistykset voivat sopimalla poiketa yh-
teistoiminnasta. Tama ei kuitenkaan koske salassa pidettavien tietojen antamista eika
vahintaan 10 tyontekijan irtisanomista.

9.7.5 Yhteistoimintalaki

Yhteistoimintalakia (1333/2021) sovelletaan kokonaisuudessaan taloudellista toimintaa
harjoittaviin yrityksiin ja yhteis6ihin, joissa on sdanndllisesti tydsuhteessa vahintaan 50
tyontekijad ja muun muassa vuoropuhelun seka eraiden muutostilanteiden osalta yri-
tyksiin ja yhteisdihin, joiden tydsuhteessa olevien tydntekijoiden lukumaara on sdanndol-
lisesti 20—49 (2 8). Yhteistoimintalaki koskee kuntaomisteisia osakeyhtidita, eli tdssa
tapauksessa yhtiditettyja vesihuoltolaitoksia.

Lain tarkoituksena on muun muassa turvata riittava ja oikea-aikainen tiedonkulku tydn-
antajan ja henkiloston valilla sekd henkiltston vaikutusmahdollisuudet yrityksen paa-
téksentekoon heidan ty6taan, tydolojaan tai asemaansa yrityksessa koskevissa asi-
oissa (1 8).

Lain 6 8:ssd sdadetaan tydnantajan velvollisuudesta kayda saanndéllista vuoropuhelua
henkildston edustajan kanssa, ja 8 8:n mukaan vuoropuhelua on kaytadva muun mu-
assa tydvoiman kayttotavoista ja henkiléston rakenteesta.

Lain 3 luku kasittelee muutosneuvotteluja, jotka on kaynnistettdva muun muassa, jos
tydnantaja harkitsee tyontekijan tydsopimuksen olennaisen ehdon yksipuolista muutta-
mista. Lisdksi muutosneuvotteluvelvoitteen piiriin kuuluu myés tydnantajan harkitsemat,
tydnjohtovallan piiriin kuuluvat yhden tai useamman tyontekijan asemaan vaikuttavat
olennaiset muutokset tyotehtavissa, tydmenetelmissa, tdiden jarjestelyissa, tyotilojen
jarjestelyissa tai saannéllisen tytajan jarjestelyissa, jotka johtuvat esimerkiksi tydn or-
ganisointiin tai jarjestelyihin tehtavista muutoksista tai ulkopuolisen tydvoiman kayt-
tbonotosta tai siina tehtavistd muutoksista.

9.7.6 Tydturvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslaki (738/2002) sisaltaa saanndkset, joiden tarkoituksena on turvata
tydntekijoiden terveys ja turvallisuus tydssa. Lain tarkoitus on parantaa tydymparistdéa
ja tydolosuhteita tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja yllapitamiseksi seké ehkaista
ja torjua tydtapaturmia, ammattitauteja sekd muita tydsta ja tydymparistdsta johtuvia
haittoja tyontekijan fyysiselle ja henkiselle terveydelle.

Tyé6turvallisuuslain mukaan tydnantajan on huolehdittava tydntekijan turvallisuudesta ja
terveydesta tydssa muun muassa seuraavilla toimenpiteilla:

- Tyon vaarojen arviointi ja poistaminen tai vahentaminen
- Tydymparistdn ja tydn suunnittelu

- Tyodntekijdiden perehdyttdminen ja ohjeistus

- Tydsuojelutoimenpiteiden toteuttaminen

Tyo6ntekijan taas on noudatettava annettuja ohjeita ja huolehdittava omasta ja muiden
turvallisuudesta.
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Tyo6turvallisuuslain 3 8:n mukaan tydn vastaanottajan tulee noudattaa tydnantajaa kos-
kevia saannoksia kayttaessddn oman johtonsa ja valvontansa alaisena toisen palveluk-
sessa olevaa ty6voimaa (vuokratyd). Tyon vastaanottajan on ennen tydn aloittamista
riittdvan tarkasti maariteltava vuokratyon edellyttdmat ammattitaitovaatimukset ja tyén
erityispiirteet seka ilmoitettava ne vuokratydntekijan tytnantajalle. TAman on ilmoitet-
tava tyontekijalle edella tarkoitetuista seikoista ja erityisesti varmistettava, ettd vuokra-
tydntekijalla on riittiva ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritettavaan tyéhon.

Tyo6n vastaanottajan on erityisesti huolehdittava tyontekijan perehdyttdmisesta tyéhon
ja tydpaikan olosuhteisiin, tydsuojelutoimenpiteisiin seka tarvittaessa tydsuojelun yh-
teistoimintaa ja tiedottamista seka tydterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin.

Tyo6n vastaanottajan on ilmoitettava tarpeellisessa laajuudessa tyon aloittamisesta ty6-
paikan tyoterveyshuollolle ja asianomaiselle tyésuojeluvaltuutetulle.

9.7.7 TyoOtapaturma- ja ammattitautilaki

Tyo6tapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) on laki, joka turvaa tyontekijat tydtapatur-
mien ja ammattitautien varalta. Lain tarkoituksena on maaritella osapuolten (kuten
tydnantajan, tyontekijan ja vakuutusyhtion) oikeudet ja velvollisuudet seké ohjata kor-
vauskasittelya. Lain nojalla tydnantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansa tyota-
paturman ja ammattitaudin varalta.

9.7.8 Tydterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuoltolaissa (1383/2001) saadetaan tydnantajan velvollisuudesta jarjestaa
tydterveyshuolto seka tydterveyshuollon sisallésta ja toteuttamisesta. Lain
tarkoituksena on tydnantajan, tydntekijan ja tyéterveyshuollon yhteistoimin edistaa
tydhon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkaisya, tyon ja tydympariston
terveellisyytta ja turvallisuutta, tyontekijoiden terveytta seka tyo- ja toimintakykyéa
tyduran eri vaiheissa seka tydyhteisdn toimintaa.

9.7.9 Laki tydsuojelun valvonnasta ja ty6paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

Tyodsuojelun valvontaa koskee laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta (44/2006). Laki maaritta&d viranomaisvalvonnan ja tydsuojelun yhteistoi-
minnan tydpaikoilla.

9.7.10 Tyoaikalaki

Tyoaikalaki (872/2019) saatelee tyo- ja lepoaikoja, ylitydta, lisatyotd, hatatyota seka
vuorokausi- ja viikkolepoa. Ty6aikalain lisdksi tyéehtosopimuksissa on paljon saéannok-
sia koskien tybaikaa.

Tyo6aikalain mukaan saanndllinen tytaika on lahtékohtaisesti enintaan

kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa. Saanndllinen ty6aika voidaan
jarjestaa vuorotyoksi. Yksittaisen tyontekijan saannoéllisestéa tydajasta sovitaan tyonteki-
jan kanssa tehtavassa tydsopimuksessa, mutta kaytdnnossa sovellettava tybehtosopi-
mus maarittdd usein sdanndllisen tydajan pituuden.
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Tyo6aikalain 4 §:ssa sdadetaan varallaolosta. Tydnantaja ja tyontekija saavat sopia va-
rallaolosta ja siitd maksettavasta korvauksesta. Varallaolon aikana tyontekijan on ol-
tava tyOnantajan tavoitettavissa niin, etta hanet voidaan kutsua tyéhon, mutta varalla-
olo ei saa kohtuuttomasti haitata tyéntekijan vapaa-aikaa.

Tyo6aikalain mukaan ylityo tarkoittaa tydnantajan aloitteesta tehtya ty6ta, joka ylittaa
yleistybaikaa noudattaessa kahdeksan tuntia vuorokaudessa (vuorokautinen ylity®) tai
40 tuntia viikossa (viikoittainen ylity®) olematta kuitenkaan vuorokautista ylity6ta. Mikali
tyontekijalla on 40 tuntia lyhyempi viikkoty6aika, lisatyéta on tydvuoroluetteloon merki-
tyn sdanndllisen tybajan lisaksi tehty tyd, joka ei ole ylityota.

Ylitydsta maksetaan korotettua palkkaa. Ylityon teettdminen edellyttaa aina tyontekijan
suostumusta. Suostumus annetaan kutakin kertaa varten erikseen tai maaratyksi lyhy-
eksi ajaksi. TyOnantaja ei lahtokohtaisesti voi maarata ylityota yksipuolisesti.

Tyo6aikalain 18 §:n mukaan tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittda keski-
maarin 48:aa tuntia viikossa neljan kuukauden ajanjakson aikana. Ty6nantajan on seu-
rattava tyOaikoja ja varmistettava, ettei tydaika ylita lain sallimia rajoja.

Vesihuoltolaitoksen valisessa yhteistytssa tydajan enimmaismaaraa koskeva saannos
voisi konkretisoitua esimerkiksi tilanteessa, jossa tyontekija tydskentelee toisen vesi-
huoltolaitoksen hyvaksi ylitydna, mika taas vaikuttaa mahdollisuuksiin tehda ylitdita
oman vesihuoltolaitoksen hyvaksi.

Tyo6aikalain 19 §:n mukaan tydnantaja saa teettaa hatatyota, jos ennalta arvaamaton
tapahtuma on aiheuttanut keskeytyksen saanndllisessa toiminnassa tai vakavasti uh-
kaa johtaa sellaiseen keskeytykseen tai hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston
vaarantumiseen. Hataty6ta saa teettaa saannollisen tybajan lisaksi vain siind maarin
kuin se on valttamatonta ja enintdan kahden viikon ajan. Hatatyossa ei tarvitse noudat-
taa, mita sdadetadn yotoista ja lepoajoista. Hatatyobhon ei myodskaan vaadita tyonteki-
jan suostumusta. Hatatydn paatyttya tydaika on kuitenkin tasoitettava ja tyontekijalle on
annettava korvaava lepoaika, eli hatatyd ei kaytanndssa lisaa ylitydmaaraa. Tama joh-
tuu siita, etté seka yli- etta hatatyod otetaan huomioon kokonaistydaikana tydajan enim-
maismaaran laskennassa, josta sdadetaan tydaikalain 18 §:ssa.

Hatatyota ei koskaan saa teettdaa kauemmin kuin siihen on tarvetta. Hatéatyona saa-
daan teettdd vain valttamattomat tyotehtavat. Mahdolliset jatkotoimet, kuten verkoston
puhdistaminen, tulee teettdd muuna kuin hatatydna. (Tyosuojeluhallinto 2023)

Ty6suojeluhallinnon mukaan tyénantaja voi teettda omassa toiminnassaan aiheutu-
neen hairion hatatydna toisella yritykselld, jos hatatydn yleiset edellytykset tayttyvat
(Ty6suojeluhallinto 2023). Tama patee myo6s vesihuoltolaitoksiin eli hatayon edellytys-
ten tayttyessa, hataty6ta voidaan teettdd myos tilanteessa auttavalla vesihuoltolaitok-
sella. Tall6in auttava vesihuoltolaitos tekee ilmoituksen hatatydstéd omien tyonteki-
jéidensa osalta. (Ty6suojeluhallinto 2025)

9.7.11 Vuosilomalaki

Vuosilomalaissa (162/2005) sdadetaan tyontekijoiden ja virkasuhteisten oikeudesta
vuosilomaan seka siihen liittyvista ehdoista. Lain keskeiset kohdat ovat vuosiloman an-
sainta, loman sijoittaminen seka loman ajalta maksettava palkka ja korvaus.
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Lain 5 8§:n mukaan vuosiloman ansainta ei keskeydy tydntekijan valittbmasti siirtyessa
sellaisen tydnantajan palvelukseen, jossa omistuksen, sopimuksen tai muun jarjeste-
lyn perusteella maaraysvalta on aikaisemmalla tytnantajalla.

9.7.12 Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettaessa

Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydévoimaa kaytettdessa
(1233/2006, "Tilaajavastuulaki”) tarkoituksena on edistaa yritysten valista tasavertaista
kilpailua ja tydehtojen noudattamista seka luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhtei-
sdille edellytyksia varmistaa, etta niiden kanssa vuokratysta tai alihankinnoista sopi-
muksia tekevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisdateiset velvoit-
teensa.

Tilaajavastuulaki asettaa selvitysvelvollisuuden elinkeinonharjoittajalle, joka kayttaa
vuokratytvoimaa tai teettdd alihankintasopimukseen perustuvaa ty6ta. Lain 5 8:n 1 mo-
mentin mukaan ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tyontekijan kaytosta tai
alihankintasopimukseen perustuvasta ty6sta, tilaajan on pyydettava sopimuspuolelta ja
tdman on annettava tilaajalle:

- selvitys siitd, onko yritys merkitty ennakkoperintérekisteriin ja tydnantajarekisteriin
seka arvonlisdverovelvollisten rekisteriin;

- kaupparekisteriote tai kaupparekisterista muutoin saadut kaupparekisteriotetta vas-
taavat tiedot;

- selvitys siita, ettei yrityksella ole verovelkaa taikka viranomaisen antama selvitys
verovelan maarasta;

- todistukset tydntekijoiden elakevakuutusten ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvitys siita, etta erdantyneita eldkevakuutusmaksuja koskeva
maksusopimus on tehty;

- selvitys tybhon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisista tydehdoista
seka

- selvitys ty6terveyshuollon jarjestamisesta.

Selvitysvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tilaajalla on perusteltu syy luottaa sopimus-
puolen tayttavan lakisaateiset velvoitteensa esimerkiksi silla perusteella, etta sopimus-
puoli on kunta tai kuntayhtyma tai kunnan tai kuntayhtyméan kokonaan omistama yhtio.

9.8 TYOEHTOSOPIMUKSET JA TYOSOPIMUKSET

9.8.1 Tyobehtosopimukset

Kunnissa ja kuntayhtymissa tytehdot maaraytyvat padosin KVTESin (Kunnallinen ylei-
nen virka- ja tydehtosopimus) mukaan. Kunta-alan tuntipalkkaisen henkildston tyoehto-
sopimus on TTES. Vesihuoltolaitosten henkilésté on usein TS:n eli Kunta-alan teknisen
henkiloston virka- ja tydehtosopimuksen piirissa. Kuntien omistamissa osakeyhtidissa
ei sovelleta KVTESIa, vaan yrityssektorin tydehtosopimuksia, joista osakeyhtiomuotoi-
sissa vesihuoltolaitoksissa noudatetaan yleisesti YTESia (Yrityssektorin yleinen tyoeh-
tosopimus). Virka- ja tydehtosopimusten liséksi tydehdoista on voitu sopia paikallisissa
sopimuksissa, jotka voivat koskea esimerkiksi tybaikaa.

60



Tybehtosopimus (TES) on ty6nantaja- ja tyontekijayhdistysten tai tydnantajan ja tyonte-
kijoiden yhdistyksen valinen sopimus, jossa sovitaan muun muassa tyosuhteen keskei-
sista ehdoista, tydrauhasta seka neuvottelujarjestelmasta.

Suomessa tytehtosopimus voi olla yleissitova, normaalisitova tai yrityskohtainen. Tyo-
sopimuslain mukaan tydnantajan on noudatettava vahintaan valtakunnallisen, asian-
omaisella alalla edustavana pidettavan tydehtosopimuksen ("yleissitova tydehtosopi-
mus”) maarayksia niista tydsuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat tydntekijan
tekemaa tai siihen lahinna rinnastettavaa tyota.

Soveltuvan tydehtosopimuksen maarayksia huonommista ehdoista ei saa sopia yKksit-
taisen tyontekijan vahingoksi. Tyypillisesti tytehtosopimuksen maaraykset koskevat ai-
nakin seuraavia asioita:

- Vahimmaispalkat, palkkaluokat, lisat (esim. ilta-, yo-, sunnuntaityd), ja palkan-
korotusmallit

- Tydaika ja ty6vuorot

- Irtisanomisajat ja menettely

- Saanndllinen tybaika, tasoittumisjaksot, ylityo- ja lisatyokorvaukset

- Lomat ja vapaat

- Vuosiloma, lomaraha, lomakorvaus, palkalliset perhevapaat

- Sairausajan palkka

- Tydrauha ja neuvottelujarjestelma

- Henkiloston edustus

- Luottamusedustajan asema ja oikeudet

- Paikallinen sopiminen

Lisaksi TES voi sisaltdd maarayksia esimerkiksi tydturvallisuudesta, koulutuksesta ja
matkakustannusten korvauksista. Monet edut, kuten lomarahat ja palkalliset perheva-
paat, eivat perustu lakiin vaan tydehtosopimuksiin.

Tybehtosopimukset mahdollistavat my6s erinaisista asioista sopimisen paikallisesti ja
siten poikkeamisen ty6ehtosopimuksen maarayksistéa yrityskohtaisesti.

9.8.2 Tydsopimukset

Ty6sopimus voi olla suullinen, kirjallinen tai séhkdinen. Tytsopimuslaki edellyttaa, etta
tydnantaja antaa tyontekijalle kirjallisen selvityksen tydnteon keskeisista ehdoista, joll-
eivat ehdot kay ilmi tydsopimuksesta (2 luku 4 8). Tyypillisesti ehdot kayvat ilmi tyéso-
pimuksesta. Keskeisia ehtoja lain mukaan ovat muun muassa tyénantaja, tyontekija,
tydsuhteen kesto ja mahdollisen peruste maaraaikaisuudelle, mahdollinen koeaika,
tyontekopaikka, paaasialliset tyotehtavat, palkka seka palkanmaksukausi, tydaika, vuo-
siloman mé&araytyminen, irtisanomisaika sekd mahdollisesti soveltuva tydehtosopimus.

Vesihuoltolaitosten valisen yhteistydn kannalta yksi keskeinen tydsopimuksen ehto on
tydn suorituspaikka. Kuntatydnantajien tydsopimuksissa on tyypillisesti kaytdssa yleis-
lauseke tyon suorittamispaikasta, jossa sanotaan, etta "Tydn suorittamispaikka on
tydnantajan toimialue ellei tydnantajan tekemista yhteistoiminta tms. sopimuksista
muuta aiheudu." Tama tarkoittaa toisin sanoen sita, etta vesihuoltolaitosten solmiessa
yhteistydsopimuksen on toisen laitoksen alueella tydskentely tydsopimuksen mukaan
mahdollista. Ty6nantaja ei kuitenkaan voi siirtda tyontekijaa toisen tydnantajan palve-
lukseen ilman tydntekijan suostumusta.
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Liséksi on hyva huomioida, ettd tydntekopaikka voi myds vakiintua tyésuhteen olen-
naiseksi ehdoksi, jota tydnantaja ei yksipuolisesti voi muuttaa. Lahtdkohtaisesti vakiin-
tuminen edellyttaa pitkahkoa ja samanlaisena kestanytta kaytantéd. Tyontekijan
kanssa kannattaakin ensisijaisesti pyrkia sopimaan muutoksesta.

Mikali tyosopimukseen on kirjattu tyontekopaikaksi vain oma kunta, edellyttdd muutos
joka tapauksessa ylikunnalliseen tydskentelyyn tydntekijan kanssa neuvottelun ja tyon-
tekijan suostumuksen muutokseen. Muutoksesta on suositeltavaa tehda kirjallinen so-
pimus.

Tybnantaja voi yksipuolisesti muuttaa tydsuhteen olennaista ehtoa ainoastaan irtisano-
misperusteella, joka voi monissa tapauksissa edellyttdad yhteistoiminta- tai muutosneu-
votteluiden kdymista.

Myds tydsopimuksiin kirjatulla tydajalla voi olla vaikutusta toiminnan joustavuuteen sel-
laisessa tilanteessa, jossa on tarve avustaa toista vesihuoltolaitosta hairidtilanteessa.

Vaikka ty6 tehtéisiin oman laitoksen ulkopuolella, tydntekija on velvollinen noudatta-
maan tydnantajansa antamia ohjeita ja maarayksia tyénantajan direktio-oikeuden ra-
joissa.

9.9 VAHINKOJA KOSKEVAT SAADOKSET JA VAKUUTUKSET

9.9.1 Vahingonkorvauslaki

Vahingonkorvauslaki (412/1974) saatelee vahingonkorvauksen perusteita ja edellytyk-
sid Suomessa. Laki koskee sopimuksenulkoista vastuuta (deliktivastuu), ei sopimuspe-
rusteista korvausvastuuta, ellei muualla laissa toisin sdadeta.

Vahingonkorvauslaissa edellytetdén tuottamuksellista tekoa tai laiminlyontid. Liséksi
edellytetdén, ettd vahingon ja teon valilla vallitsee syy-seuraus-suhde (adekvaattisuus).
(Vesilaitosyhdistys 2024, 5)

Vahingonkorvauslain 3 luku sisaltda saannoksia tydnantajan ja julkisyhteison korvaus-
vastuusta. Lain mukaan tydnantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyonte-
kija virheellaan tai laiminlydnnillaan tydssa aiheuttaa. Tybnantajan velvoite koskee
myds valtiota, kuntia ja muita julkisyhteisoja tai laitosta, kun vahinko on aiheutunut sel-
laisen julkisyhteison tyontekijan taikka yhteisdon virka- tai siihen verrattavassa palve-
lussuhteessa olevan henkildn virheesta tai laiminlydnnista toiminnassa, jota ei ole pi-
dettava julkisen vallan kayttamisena.

Vahingonkorvauslain 4 luku sisaltda saannoksia tyontekijan ja virkamiehen korvaus-
vastuusta. Lain mukaan ovat vastuussa tydssaan aiheuttamistaan vahingoista. Mikali
tydntekija aiheuttaa vahingon tydssaan virheellaan tai laiminlyénnillaan, han on velvolli-
nen korvaamaan vahingon maaran, joka harkitaan kohtuulliseksi. Kohtuullisuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema,
vahingonkarsineen tarve sekad muut olosuhteet. Mikéli tydntekijan viaksi jaa vain lieva
tuottamus, ei vahingonkorvausta ole tuomittava.

9.9.2 Vakuutukset
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Vesihuoltolaitoksen toiminnassa seka riskivarautumisessa on tarpeen ottaa huomioon

niin henkiléstolle kuin laitoksen omaisuudelle mahdollisesti aiheutuvat vahingot, kuten

myds sopimuskumppanille tai muulle taholle vesihuoltolaitoksen tai sen tyéntekijan toi-
minnasta aiheutuvat vahingot.

Vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto saattaa vaikuttaa siihen, neuvotteleeko se va-
kuutussopimuksia ja vakuutusehtoja itsenaisesti vakuutusyhtididen kanssa, vai onko
vesihuoltolaitos esimerkiksi kaupungin tai kunnan vakuutuksella vakuutettuna.

Tavallisesti vesihuoltolaitoksilla on seuraavia vakuutuksia:

- Henkildston henkilévakuutukset
Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutus
Tyo6elakevakuutus
Sairauskuluvakuutus (Tyo6terveysvakuutus)
Ryhmahenkivakuutus
Matkavakuutus

e Vapaa-ajan tapaturmavakuutus
- Omaisuus- ja keskeytysvakuutukset
- Ajoneuvovakuutukset
- Palo- ja muut katastrofivakuutukset
- Vastuuvakuutukset

e Toiminnan vastuuvakuutus

e Varallisuusvastuuvakuutus

e Tuotevastuuvakuutus

e Ymparistovahinkovakuutus

¢ Hallinnon vastuuvakuutus

Vesihuoltolaitosten vakuutusten voimassaolo ei tavallisesti ole sidottu ainoastaan tietyn
kunnan maantieteellisesti rajattuun alueeseen. Vesihuoltolaitosten yhteistyéta syven-
nettdessa on kuitenkin hyva varmistaa, etta vakuutukset ovat voimassa myos yhteis-
tyon edellyttamalla tavalla ja siina laajuudessa, jota yhteistytn tuomat mahdolliset lisa-
velvoitteet edellyttavat. Vakuutusten sisallén ja ehdot voi tarkistaa vakuutuskirjalta ja
vakuutusehdoista tai suoraan omalta vakuutusyhtiolta.

On myds syytad huomioida, ettd vakuutettu (eli vesihuoltolaitos tai kunta, jonka kautta
vesihuoltolaitos on vakuutettuna) on velvollinen ilmoittamaan vakuutusyhtiolle olosuh-
teissaan tapahtuneista muutoksista, etenkin silloin kun kyse on vakuutetusta henkilds-
tosta, omaisuudesta tai toiminnasta, jolloin vakuutusturvaa voidaan tarkistaa olosuh-
teita vastaavaksi. Vakuutus koskee vain vakuutuskirjalle merkittya henkilost6d, omai-
suutta ja toimintaa, jolloin muutostilanteissa on suositeltavaa mieluiten jo mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa selvittdd vakuutusyhtion kanssa vakuutusturvan mahdolliset
muutostarpeet, jotta asianmukaiset vakuutukset ovat voimassa oikea-aikaisesti.

Vesihuoltolaitosten valisessa henkilostoyhteistydssa vakuuttamiseen ja varautumiseen
liittyy useita juridisia, seka kaytannon tekijdita, joilla varmistetaan tyontekijan turva,
sekd samanaikaisesti myds vesihuoltolaitosten, eli tydnantajien vastuunjako ja vakuu-
tusturva. Vakuutustarvetta arvioidessa on syyta huomioida, ettei vakuutusturvassa ole
aukkoja tai tarpeettomia paallekkaisyyksia, jotka voivat monimutkaistaa korvausproses-
seja.

9.9.3 Sopimusehdot
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Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE) on laadittu kaytettavaksi hankin-
tayksikoiden ja toimittajien valisissa hankintasopimuksissa vakiosopimusehtoina, joten
ne eivat sellaisenaan sovellu vesihuoltolaitosten valiseen yhteistydhon. Valmiita sopi-
musehtoja voidaan kuitenkin kayttaa apuna ja soveltaen hyddyntad myos vesihuoltolai-
tosten keskinaisia sopimuksia laadittaessa. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot
palveluhankinnoissa (JYSE 2025 PALVELUT) ovat luettavissa taalla ja Julkisten han-
kintojen yleiset sopimusehdot tavarahankinnoissa (JYSE 2025 TAVARAT) taalla.
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10 OHJE HENKILOSTOYHTEISTYON TOTEUTUKSEEN

Tassa luvussa annetaan yleisia ohjeita vesihuoltolaitosten véliseen henkildstoyhteisty6-
hon. Henkilostoyhteistydssd huomioon otettavaa lainsdadantda on kasitelty edellisessa
luvussa. Yhteistybhon ryhdyttdessa on syytad tapauskohtaisesti arvioida yhteistyon juri-
diset reunaehdot.

10.1VASTUISTA SOPIMINEN TILAPAISESTI TOISELLA LAITOK-
SELLA TYOSKENNELTAESSA

Vesihuoltolaitoksen tydntekija voi tydskennella toisella vesihuoltolaitoksella erilaisista
syista, kuten henkiléstdvaihdon, palvelujen myynnin tai hairidtilanteen, vuoksi. Tytnte-
kijan tyoskennellessa tilapaisesti toisessa laitoksessa on suositeltavaa sopia osapuol-
ten keskindisista vastuista. Alla on yksi esimerkki vesihuoltolaitosten keskindisesta vas-
tuunjaosta tallaisessa tilanteessa. Liitteessa 2 olevaa sopimusmallia voidaan kayttaa
vastuista sopimiseen luovutettaessa henkildstda tilapaisesti toisen sopijapuolen kayt-
toon.

Taulukko 7. Esimerkki vesihuoltolaitosten vastuunjaosta tilapdisen tydskentelyn aikana

Tyodntekijansa tilapaisesti toisen kayttoon luovuttavan vesihuoltolaitoksen tu-

lee

- sopia tyontekijan kanssa tilapaisesta tydskentelysta toisella vesihuoltolaitoksella;

- varmistaa, etta tilapaisesti luovutettava tyéntekija on tietoinen tyén ammattitaito-
vaatimuksista ja tydn erityispiirteista;

- varmistaa, etta tyontekijalla on riittava ammattitaito, kokemus ja sopivuus tehta-
vaan tyéhon;

- huolehtia tyoturvallisuuslain velvoitteista myos tyontekijan tydskennellessa toisen
laitoksen alueella;

- huolehtia omalta osaltaan, etta tyontekijan toiminta tyontekopaikalla ei vaaranna
muiden terveytta ja turvallisuutta;

- varmistaa, ettéd noudatetaan tydaikalain ja tytehtosopimusten mukaisia saannok-
sia;

- huolehtia tyontekijan seké kaluston lakisaateisista vakuutuksista;

- huolehtia saanndllisesta keskinaisesta tiedonvaihdosta tilapaisen tyéskentelyn
aikana erikseen sovitulla tavalla seka

- huolehtia tavanomaisista tydnantajavastuista, kuten palkanmaksusta ja tydaika-
kirjanpidon ja vuosilomaseurannan toteutumisesta.

Tyontekijan tilapaisesti vastaanottavan vesihuoltolaitoksen tulee
- huolehtia, etté tilaajavastuulaissa tarkoitettu selvitysvelvollisuus on taytetty;
- ilmoittaa luovuttavalle laitokselle tydn edellyttamat ammattitaitovaatimukset ja
tyon erityispiirteet;
- huolehtia, etta tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen luovuttava vesihuolto-
laitos seka tilapaisesti luovutettu tydntekija saavat tarpeelliset tiedot ja ohjeet:
e tyohon kohdistuvista tydpaikan vaara- ja haittatekijoista
o tyOntekopaikan ja tyon turvallisuuteen liittyvista toimintaohjeista
e palontorjuntaan, ensiapuun ja evakuointiin liittyvista toimintaohjeista;
- varmistaa, ettd tilapaisella tyontekijalla on tehtdvan mukainen osaaminen ja va-
rusteet;
- vastata tyonjohdosta niin omien kuin tilapéisesti luovutettujen tyontekijoiden
osalta;
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- perehdyttaa tilapainen tyontekija tarpeellisilta osin tehtavaan tydhon, laitoksen
tiedottamistapoihin sekd muihin tehtavan tyén kannalta oleellisiin ohjeisiin ja
maarayksiin;

- huolehtia tybolosuhteiden turvallisuudesta ja terveellisyydest;

- korvata vahingot, jonka tehtavaa suorittanut tilapaisesti luovutettu tydntekija on
virheellaan tai laiminlydnnillaén aiheuttanut seka

- huolehtia saanndllisesta keskinaisesta tiedonvaihdosta tilapaisen tyéskentelyn
aikana erikseen sovitulla tavalla, jotta luovuttava tydnantaja pystyy huolehtimaan
tydnantajavastuistaan.

Tilapaisesti toisella vesihuoltolaitoksella tydskentelevan tydntekijan tulee

- noudattaa tybantajan ja vastaanottavan vesihuoltolaitoksen tyoturvallisuusohjeita
ja -maarayksia seka muita ohjeita ja maarayksia;

- noudattaa tietosuojamaarayksia;

- huolehtia omalta osaltaan, etta toiminta tyontekopaikalla ei vaaranna omaa tai
muiden terveytta tai turvallisuutta;

- kayttaa tyénantajan tai vastaanottavan laitoksen antamia henkilésuojaimia ja
muita varusteita;

- ilmoittaa havaitsemastaan viasta, puutteesta tai epaasiallisesta kohtelusta ensisi-
jaisesti padasiallista maaraysvaltaa kayttavalle laitokselle sekéa

- ilmoittaa, mikali tarvitsee perehdytysta tehtaviin.

10.2HENKILOSTOVAIHTO

10.2.1 Lyhytaikainen henkiléstévaihto

Tyb6vaihtoa voi toteuttaa varsin kevyestikin sopimalla yksittaisten tydntekijoiden kanssa
toisessa vesihuoltolaitoksessa tydskentelysta vastaanottavan laitoksen henkildn tyépa-
rina toimien esimerkiksi yhden paivan ajan. Tutustuminen voidaan toteuttaa vastavuo-
roisesti molemmilla vesihuoltolaitoksilla, mik&li molempien laitosten tyontekijat siihen
suostuvat. Kevyistékin henkildstévaihdoista on suositeltavaa sopia vesihuoltolaitosten
valilla kirjallisesti, vahintdankin sahkopostilla. Myos keskinaisesté vastuunjaosta on
suositeltavaa sopia. Tassa voidaan hyddyntaa apuna esimerkiksi taulukon 7 esimerk-
kia.

Laajemmasta henkilostovaihdosta voidaan sopia organisaatioiden ja tydntekijan kes-
ken melko vapaasti ja etsia laajuudeltaan ja kestoltaan kaikkia osapuolia hyddyttava
ratkaisu. Tallaisessa toimintamallissa tulee kuitenkin ottaa huomioon lukuisia sellaisia
tydsta sopimiseen ja kaytannon toteutukseen liittyvid seikkoja, joita kuvataan tarkem-
min luvussa 10.4 Yhteinen henkilostd. Myos tassa tapauksessa on tarpeen ottaa huo-
mioon keskindisiin vastuisiin, kuten ty6turvallisuuteen ja mahdollisiin vahinkoihin, liitty-
vat seikat, joita avataan taulukon 7 esimerkin kautta.

10.2.2 Henkiléstdvaihto tydvapaana

Pidempiaikainen henkilostovaihto on mahdollista toteuttaa siten, etté vaihtoon lahteva
henkil6 ottaa ty6- tai virkavapaata omasta organisaatiostaan ja hanet palkataan maara-
aikaiseen tehtavaan toiseen organisaatioon. Téllaisessa tapauksessa on syytéd neuvo-
tella vesihuoltolaitosten seka tyontekijan kesken tydvaihdon toteutuksesta ja sopia yh-
teisesti sen pituudesta. Tyontekija voi ottaa palkatonta vapaata muusta kuin laissa erik-
seen sdadetysta syystd, kuten perhevapaat ja opintovapaa, vain sopimalla vapaasta
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tydnantajansa kanssa. Sopimus laaditaan kirjallisesti. Sopiminen on vapaaehtoista, ja
tydnantajalla on myos oikeus kieltdytya myontamasta palkatonta vapaata. Tydnantajan
tulee kuitenkin kohdella tyontekijoita tasapuolisesti. Yhdelle tyontekijalle palkatonta va-
paata myOnnettdessa pitaa vastaavassa tapauksessa palkaton vapaa myontaa myos
toiselle tyontekijalle, ellei erilaiselle kohtelulle ole hyvaksyttavaa syyta. Tyo- tai virkava-
paalla voi olla vaikutusta esimerkiksi henkilon lomien kertymiseen, joten vaikutukset on
syyta tarkistaa omasta tydehtosopimuksesta (Tehy n.d.; TYPE 2021).

Ty6nantajan tulee huolehtia luovutettavan tyéntekijan tydvapaata koskevien paattsten
ja siihen liittyvien toimenpiteiden tekemisesta hyvissa ajoin ennen aiotun vapaan alkua.
Lisaksi esimerkiksi palkanmaksu tulee keskeyttaa oikea-aikaisesti. Vastaavasti vas-
taanottava tydnantajan tulee hoitaa viipymatta tyontekijan lakisaateisiin oikeuksiin liitty-
vat asiat, kuten tydésopimus, tydterveyshuolto ja tapaturmavakuutus, ennen henkildsto-
vaihdon alkamista.

10.3PALVELUJEN TARJOAMINEN JA HANKKIMINEN

Vesihuoltolaitoksilla on jo nykyisellaan runsaasti erilaista yhteisty6td, jonka puitteissa
palveluja hankitaan toiselta vesihuoltolaitokselta pienemmassé tai suuremmassa mitta-
kaavassa. Pienimuotoisessa yhteistyssa voidaan ostaa yksittaisen henkilon ty6tunteja
melko satunnaisesti, kun taas laajemmassa yhteistytssa kyse voi olla pitkaaikaisista
sopimuksista, joiden kautta tuotetaan merkittaviakin osakokonaisuuksia tai jopa koko-
nainen operointi toiselle vesihuoltolaitokselle. Vahaisesta palvelunmyynnista vesihuol-
tolaitosten valilla voidaan sopia kevyesti laitosten kesken esimerkiksi sdhkopostilla. Ve-
sihuoltolaitoksilla voi olla tarve jollekin asiantuntijapalvelulle vain vahaisessa maarin,
jolloin henkilostoyhteistyd on kustannussaastéja tuova ratkaisu. Vesihuoltolaitosten ja-
kaessa henkiloresurssin keskendan varmistetaan tyontekijan vesihuoltoalan tuntemus.

Kunnallisten vesihuoltolaitosten osalta kuntalaki rajoittaa mahdollisuuksia myyda palve-
luita. Vesihuoltolaitosten vélinen yhteistyd ja palveluiden myynti on mahdollista sellai-
sissa tilanteissa, jotka kuntalain tai hankintalainsdadannon poikkeukset, kuten vahai-
nen toiminta tai horisontaalinen yhteistyd, mahdollistavat. Edella mainittuja poikkeuksia
ja niiden ehtoja on kasitelty luvuissa 9.1.1 ja 9.3.1. Osakeyhtiomuotoisten vesihuoltolai-
tosten osalta palveluiden myynti on huomattavasti vapaampaa. Niiden toimintaa myyn-
nin osalta voivat rajoittaa sidosyksikkoa koskevat rajoitukset ulosmyynnissa. Palveluja
tarjottaessa on noudatettava kilpailulain edellyttdmé&a kilpailuneutraliteettia, joten vesi-
huoltolaitoksen tarjoamat palvelut tulee hinnoitella markkinaperusteisesti.

Palveluiden hankintaa maarittavat kunkin organisaation omat hankintasd&nnot. Lisaksi
kuntien omistamia vesihuoltolaitoksia koskee paasaantdisesti erityisalojen hankintalaki.
Vesihuoltolaitosten keskinainen palveluiden myynti ja osto tulee my6s toteuttaa hankin-
toja koskevien sdadosten ja sdantdjen puitteissa.

10.3.1 Palvelunhankinnasta sopiminen

Mikali kyse on laajemmasta palvelukokonaisuudesta, palvelunhankinta edellyttaa
useista seikoista sopimista. Palvelunhankintasopimuksessa tyypillisesti sovittavia asi-
oita ovat:

- Sopimuksen kohde ja tarkoitus, sopijaosapuolet ja sopimuskausi
- Yhteydenpito

- Tiedottaminen

- Palveluntoimittajan velvollisuudet ja vastuut
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- Palvelusopimukseen liitettavat mittarit

- Takuu, viivastykset ja esteet

- Vahingonkorvaukset

- Sopimuksen purkaminen, paattaminen tai siirtAminen
- Salassapitovelvollisuudet

- Palvelutoimituksen edellytykset

- Palvelun hankkijan velvollisuudet ja vastuut
- Palvelutoimituksen hintatiedot

- Yhteystiedot

- Laskutus- ja maksuehdot

- Erimielisyydet

10.4YHTEINEN HENKILOSTO

Yhteinen henkil6std voi olla hyva ratkaisu esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa ve-

sihuoltolaitoksilla on tarvetta ylimaaraiselle tydpanokselle, mutta tarve ei ole kokoaikai-

nen tai uuteen kokoaikaiseen tyontekijaan ei ole taloudellista resurssia. Yhteinen henki-
|6std voidaan toteuttaa usealla eri tavalla, ja mahdollisiksi toteutustavoiksi tunnistetaan

ainakin seuraavat jarjestelyt:

1) Toinen on tydnantaja ja toinen ostaa tydpanosta

2) Erilliset tydsopimukset kuhunkin vesihuoltolaitokseen

3) Yhteinen osakeyhtio, josta tyo ostetaan sidosyksikkéhankintana
4) Yhteinen virka

Luonnollisesti kaikki yll& mainitut jarjestelyt vaativat tydntekijan/viranhaltijan suostu-
muksen.

Vesihuoltolaitos voi myyda henkildstonsa tydpanosta toiselle vesihuoltolaitokselle mak-
sua vastaan. Talloin kyseessa on palveluiden myynti ja osto, jota kasitellaan tarkemmin
luvussa 10.3, mutta johon liittyy my6s tydoikeudellista saantelya. Kaytadnnossa siis yksi
organisaatio solmii tydntekijan kanssa tydésopimuksen ja toinen organisaatio vuokraa
tyontekijan talta tydnantajaorganisaatiolta kayttdonsa osa-aikaisesti. Tyontekija ja tyota
vuokraava organisaatio eivat ole sopimussuhteessa keskenaan, vaan vuokratyota kos-
keva sopimus tehdaan tyontekijan varsinaisen tydnantajan ja ty6ta vuokraavan organi-
saation valilla. Erityisesti mikali tarkoituksena on vuokrata vesihuoltolaitoksella jo tyds-
kentelevan henkilon tydpanosta, ennen asiasta sopimista laitosten kesken on tarke&é
varmistaa, etta tydntekija suostuu jarjestelyyn ja tehda tarvittavat sopimusmuutokset
hanen tydsopimukseensa.

Vuokrattaessa tydvoimaa tyontekijan varsinainen tydnantaja vastaa muun muassa pal-
kanmaksusta, vuosiloman antamisesta ja tydterveyshuollon jarjestdmisestd, mutta
tyota vuokraava eli vastaanottava vesihuoltolaitos johtaa ja valvoo tyota tyontekijan
tydskennellessa sen lukuun. Vastaanottavalle laitokselle néin ollen siirtyvat ne tytnan-
tajalle sdadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittbmasti tyon tekemiseen ja sen jarjeste-
lyihin. Vastaanottavan laitoksen on myés toimitettava tyontekijan tydnantajalle ne tie-
dot, jotka tytnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa tayttdmiseksi. Vastaanottavalle laitok-
selle seuraa myos esimerkiksi ty6turvallisuuslaista tyontekijan perehdyttamiseen liitty-
via velvoitteita. Kaytanndssa siis henkiloéstdaan luovuttava sopijapuoli ei vastaa kaikista
tydnantajavelvoitteista, vaikka suurin osa velvoitteista jaisikin sille. Vastuista sopimista
kasitellaan myos luvussa 10.1. Lisaksi liitteessa 2 on sopimusmalli vastuunjaosta luo-
vutettaessa henkilost6a tilapaisesti toisen sopijapuolen kayttoon.
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Ty6voiman vuokrauksen sijaan vesihuoltolaitos voi hankkia toiselta vesihuoltolaitok-
selta palvelun tai tydsuorituksen myds alihankintana. Tall6in tydn johto ja valvonta séi-
lyvat muiden tyonantajavelvoitteiden ohella tydnantajaorganisaatiolla.

Yhteinen henkilostt voidaan toteuttaa vesihuoltolaitosten kesken myos siten, etta tyon-
tekijalla on kuhunkin laitokseen oma erillinen tydsopimuksensa. Talldin tydntekija on
molempiin vesihuoltolaitoksiin nahden osa-aikaisen tydntekijan asemassa. Yhteisty6-
jarjestelyyn osallistuvien vesihuoltolaitosten on kuitenkin hyva sopia, miten tytaika ja-
kautuu vesihuoltolaitosten valilla ja miten esimerkiksi tyontekijan lomat yhteensovite-
taan. Jarjestely, tydajan jakautuminen seka lomien yhteensovittaminen on niin ikaan
syyta tuoda esiin molemmissa tydsopimuksissa. Sopimusten ollessa joka tapauksessa
toisistaan erilliset esimerkiksi tydsuhteen paattamisen perusteita tarkastellaan molem-
missa tyosuhteissa erikseen. Seké tydntekijan hyvinvoinnin etta jarjestelyn tehokkuu-
den kannalta on hyva pohtia, toimiiko jompikumpi tai ottaako jokin organisaatioista roo-
lin niin sanottuna ensisijaisena tydnantajana ja tydyhteiséna, vai ovatko organisaatiot
tdssa suhteessa tasavertaisia. Yhteinen tyontekija erillisin tydsopimuksin on mahdol-
lista toteuttaa vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodosta riippumatta.

Yhteinen henkilost6 voisi olla mahdollista toteuttaa myos perustamalla vesihuoltolaitos-
ten kesken yhteinen osakeyhtid, jolta yhtion omistavat vesihuoltolaitokset hankkisivat
palveluja sidosyksikkéhankintoina. Tallaista toimintamallia ei Suomessa tietddksemme
kuitenkaan ole toteutettu, vaikka kuntien omistamien tukkuvesiyhtididen suhteen ti-
lanne joltain osin vertautuu kyseiseen toteutustapaan.

Kuntien on myds mahdollista perustaa kuntalain 53 §:n mukaisesti yhteinen virka. Kun-
nallisten vesihuoltolaitosten yhteinen jaettu resurssi voitaisiin néin ollen toteuttaa myds
yhteisen viran kautta, jolloin viranhaltija olisi virkasuhteessa molempiin/kaikkiin kuntiin,
mutta vain yksi kunnista vastaisi tydnantajavelvollisuuksista. Tallaiseen jarjestelyyn
osallistuvien kuntien tuleekin lain edellyttdmalld tavalla sopia ainakin tydnantajan vel-
voitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai kuntayhtyméasta seka kustannusten
perusteista ja jakautumisesta. On syyta huomata, etta kuntalaissa ei saadeta tydsuhtei-
sen tyontekijan palkkaamisesta vastaavalla jarjestelylla.

Joka tapauksessa yhteisen henkiloston kaytté edellyttéda vesihuoltolaitosten kesken
suunnittelua ja sopimista erinaisista seikoista, joita on kuvattu taulukossa 8. Taulukko
ei ole tyhjentava eivatka kaikki kohdat ole valttamatta relevantteja kaikissa yhteistyo-
muodoissa. Taulukkoa hyddyntéaen voidaan kuitenkin pyrkid varmistamaan, etta keskei-
set asiat tulevat huomioiduiksi ja etta yhteisty® on mahdollisimman sujuvaa.

Taulukko 8. Henkildstéyhteistydn suunnittelu ja sovittavat asiat

Asia Suunniteltava/sovittava sisalto
Sisélto ja periaatteet - Yhteistydn muoto ja tarvittavat sopimuk-
set

e vuokratyQ: tydsopimus tyontekijan ja
tydnantajan valille, tydn vuokrausta
koskeva sopimus laitosten valille

¢ alihankinta: tydsopimus tyontekijan ja
tydnantajan valille, alihankintaa kos-
keva sopimus laitosten vélille

o erilliset tydsopimukset: erilliset osa-
aikaiset tytsopimukset tyontekijan ja
molempien laitosten valille, mahdolli-
nen sopimus laitosten vélille
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e yhteinen osakeyhtid: tydsopimus
tydntekijan ja tydnantajan valille seka
osakeyhtidlain mukaiset sopimukset
ja asiakirjat, joilla sovitaan yhteisen
osakeyhtion omistajien valisesta vas-
tuunjaosta (esim. perustamissopi-
mus, yhtidjarjestys ja osakassopi-
mus)

¢ yhteinen virka: viran perustaminen
kaikkiin kuntiin, viranhoitoméaaraykset
viranhaltijalle, sopimus jarjestelyyn
osallistuvien kuntien valille

Sopimusosapuolten roolit

Kustannusten kattamisen periaate, esim.

omakustannusperuste

Tavoitteet Méaaritellaan tavoitteet tyotehtaville ja yh-
teistyolle.

Hallinto Tybantajavastuut ja tyénjohto

Organisaatioiden hallinto
Yhteisty0 ja tiedonvaihto
Oikeudet ja vastuut

Palvelun laatu

Ty6téa suoritettaessa noudatettavat séén-
not ja ohjeet seka muut laatuvaatimukset

Henkilon tydpanoksen jakautumi-
nen

Ty6panoksen jakautuminen ja toiminta-
periaatteet tytajan jaossa
Tyontekijan/viranhaltijan lomien huomi-
oon ottaminen

Tydtilat, tydvalineet ja ohjelmistot

Tydtilojen, valineiden ja ohjelmistojen ja-
kautuminen seké niihin paasy

Talous ja kustannusten jako

Palkkakustannusten (ml. palkan sivuku-
lujen) ja muiden kustannusten, matka-
kustannusten yms. jakautuminen

Laskutus

Laskutuskaytannét ja -tiedot

Vastuut ja vahingonkorvausvel-
vollisuus

Sopijapuolten keskinaiset vastuut ja kor-
vausvastuu

Mahdollinen korvauskatto

Kolmannelle osapuolelle aiheutuneiden
vahinkojen korvaaminen

Arkistointi, tietoturva, salassapito
ja tietojen anto

Sopijapuolten keskindinen vastuunjako

Liikesalaisuuksien ja muiden luottamuk-
sellisten tietojen salassapito osapuolten
kesken

Sopimusten tulkinta ja erimielisyy-
det

Ratkaisumenettely erimielisyyksissa

Muutokset yhteistoimintaan

Saannoéllinen menettely muutostarpeiden
tarkistamiseksi
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e Pakottava tytlainsdadanto ja viran-
haltijaa koskeva lainsaadantd on
otettava huomioon.

Ty0-/virka-/sopimussuhteen paat- - Sopimussuhteen tai -suhteiden paattymi-

tyminen nen ja yksittaisen sopimuksen paattymi-
sen vaikutus mahdollisiin liitdnnaisiin so-
pimuksiin

e Pakottava tytlainsdadanto ja viran-
haltijaa koskeva lainsaadantd on
otettava huomioon.

10.5HAIRIOTILANNEYHTEISTYO JA HENKILOSTON TILAPAI-
NEN LUOVUTTAMINEN

Hairidtilanneyhteistytssa on kyse tavallisuudesta poikkeavasta ja harvinaisesta tilan-
teesta, jonka hoitoon vesihuoltolaitoksen omat resurssit eivat riitd. Hairiétilannetta on
suositeltavaa ennakoida etukéateen tehdyilla vesihuoltolaitosten valisilla hairidtilanneso-
pimuksilla. Vesihuoltolaitosten valisten sopimusten mallit -julkaisu (Vesilaitosyhdistys
2023b) on uudistettu vuonna 2023, ja julkaisun osassa 2 esitetddn sopimusmalli yhteis-
tydlle vesihuollon hairidtilanteissa. Silta osin kuin hairidtilanneyhteisty6hon liittyy palve-
luiden myyntia ja ostoa, sita kasitelladn tarkemmin luvussa 10.3.

Hairidtilanneyhteistyosta sovittaessa ja sita toteutettaessa on syyta ottaa huomioon
myds tydaikalaki. Tydaikalaissa saadetaan hatatydsta seka yli- ja sunnuntaityosta ja
niistd maksettavista korvauksista. Tehty yli- ja hataty6 tulee ottaa huomioon tydajan
enimmaismaarassa, ja tyfaika on tarvittaessa tasoitettava vastaamaan tyfajan enim-
maismaaraa. Hatatyo lasketaan ylityoksi ja siitd on maksettava ylitydkorvaus, mikali
saanndllisen tybajan enimmaismaara ylittyy. Sunnuntaina tehdysta hatatyosta tulee li-
séksi maksaa sunnuntaitytkorvaus.

Hatatyon edellytysten tayttyessa hatatydta voidaan teettaa myds toisella vesihuoltolai-
toksella. Talléin auttava laitos tekee ilmoituksen hatatydsta omien tyontekijéidensa
osalta. (Tyodsuojeluhallinto 2025) Toisen vesihuoltolaitoksen hyvaksi tydskenneltaessa
kertyva tydaika tulee myds huomioida sallitun tydajan kokonaismaarassa. Kaytanndssa
siis toisella laitoksella hairidtilanteessa tydskentely rajoittaa mahdollisuuksia tehda yli-
toita jatkossa myods omalla laitoksella.
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11 JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Vesihuoltolaitokset tekevat jo nykyisellaan varsin laajasti ja monipuolisesti yhteisty6ta,
ja yhteistyon lisddminen seka kehittdminen on suositeltavaa. Vesihuoltolaitosten yhteis-
toiminnasta eri puolelta Suomea saatu palaute seka kumppanuusmallin pilotointi osoit-
tivat, ettd saannolliset tapaamiset ja matalan kynnyksen vuorovaikutus muun muassa
vahvistavat luottamusta ja madaltavat yhteydenottokynnysta.

Kumppanuuslaitosten pilotin puitteissa laadittin myds muilla vesihuoltolaitoksilla hy6-
dynnettavissa oleva sopimusmalli laitosten valiseen yhteistyéhon seka yhteistydn vuo-
sikellon malli. Pilotoinnissa toteutetut ammattiryhmatapaamiset ja laitosvierailut toivat
esiin, ettd keskindinen tutustuminen ja kokemusten jakaminen kaytannon kautta ovat
tehokkaita keinoja yhteistyén syventamiseen, mika tukee myds kunkin vesihuoltolaitok-
sen oman toiminnan kehittdmista.

Vesihuoltolaitosten valisten epavirallisten tiedonvaihtoryhmien toimintaan oltiin laajasti
tyytyvaisia ja toimintaa pidettiin tarkedna. Vertaistuki ja sen mydéta syntynyt konkreetti-
nen yhteisty®, kuten keskinaiset hairidtilanneyhteistydsopimukset ja kalustohankinnat,
parantavat kriisinkestavyytta ja osaamista. Tiedonvaihtoyhteistyén onnistumisen edelly-
tyksia ovat toiminnan s&anndllisyys, vapaaehtoisuus, keveys ja byrokratian vahaisyys.
Haasteita voivat puolestaan olla ajanhallinta, koordinoinnin puute ja osallistujien passi-
voituminen erityisesti etdaikana. Myds tiivimmassa yhteistydssa eli jarjestaytymisessa
yhdistyksen muotoon nahtiin etuja. Yhdistystoiminta vaatii enemman hallinnollista
tyota, mutta yhdistyksen kautta esimerkiksi erilaisia hankkeita ja tapahtumia voidaan
yhteisen tarpeen pohjalta koordinoida luontevasti.

Yhteiset kehittdmishankkeet ovat tarjonneet vesihuoltolaitoksille mahdollisuuden jakaa
resursseja, osaamista ja hankekustannuksia keskenaan. Hankeyhteistyon onnistumi-
sen kulmakivid ovat muun muassa selkea hankesuunnitelma, roolien ja vastuiden maa-
rittely, avoin tiedonkulku seka kirjalliset sopimukset. Esimerkit vahvistavat, etta ulko-
puolisen konsultin kayttd vapauttaa laitosten resursseja, mutta myds talléin kaikkien
osapuolten aktiivinen sitoutuminen hankkeeseen on valttamatdnta. Hankeyhteistyssa
on tarpeen ottaa huomioon kunkin vesihuoltolaitoksen omat ohjeet ja saannét, mahdol-
liset rahoittajien ehdot seké tarpeellisin osin asiaa koskeva lainsaadanto.

Hankintayhteistyd mahdollistaa erityisesti hyvien hankintakaytantdjen keskinaisen jaka-
misen, paallekkaisen tyén vahenemisen seka volyymiedun kautta kustannussaastoja
vesihuoltolaitoksille. Yhteistyé hankinnoissa voi olla kevytta (esim. tiedonvaihto ja asia-
kirjojen jakaminen) tai laajempaa (yhteiset kilpailutukset ja sopimukset). Lainsaadanto,
erityisesti erityisalojen hankintalaki, maarittelee menettelytavat ja vastuut myds yhteis-
hankinnoissa. Yhteishankinnoissa korostuu asianmukaisista sopimuksista ja hankinta-
dokumenteista huolehtiminen seka oikeanlaisen paatdsvallan siirron varmistaminen.
Esimerkeistéa kay ilmi, ettéd onnistunut hankintayhteisty® vaatii hyvaa ennakkosuunnitte-
lua, selke&a vastuunjakoa hankintamenettelyssa seké aktiivista osallistumista kaikilta
osapuolilta koko hankintaprosessin ajan. Haasteina voivat olla prosessin tydlays yhteis-
hankintaa koordinoivalle laitokselle ja yhteisymmarryksen saavuttaminen useiden han-
kintayksikdiden kesken, mutta etenkin suurissa hankinnoissa yhteistyon hyodyt ovat
merkittavia.

Henkilostoyhteistyotéa voidaan tehda vesihuoltolaitoksilla varsin eri tavoin: yhteistyd voi
olla kevytta ja satunnaista tai laajempaa ja pitkakestoista. Lainsdadantt (kuntalaki, eri-
tyisalojen hankintalaki, tydlainsaadantd) asettaa reunaehtoja, jotka tulee ottaa yhteis-

tydssa huomioon. Kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sitéa kos-
kee paasaantoisesti niin sanottu yhtidittamisvelvollisuus, johon on kuitenkin olemassa
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joitain poikkeuksia. Palveluja tarjottaessa ne tulee hinnoitella markkinaperusteisesti kil-
pailuneutraliteetin varmistamiseksi. Yhteisty6n juridiset reunaehdot tuleekin aina arvi-
oida tapauskohtaisesti, kun ryhdytaan tekemaan henkilostdoyhteistyotd. Esimerkit osoit-
tavat, etta yhteisty® vahvistaa asiantuntemusta, parantaa varautumista seké tehostaa
resurssien kaytt6d. Samalla se kuitenkin edellyttda selkeita sopimuskaytanteitd, henki-
|6stohallinnollista osaamista ja toimivaa viestintaa.

Vesihuoltolaitosten yhteistydn tiivistaminen perustuu keskinaiseen luottamukseen ja
avoimuuteen. Lainsaadanto ja ohjeet luovat puitteet yhteistoiminnalle. Mikali lainsaa-
danndllisista perusteista ei ole varmuutta, ne on tarpeellista tarkistaa. Tama julkaisu
toimii osaltaan tukena tassa tehtavassa. Yhteistyota syvennettdessa on suositeltavaa
laatia kirjalliset sopimukset, joissa selkeytetaan tavoitteet, periaatteet, reunaehdot ja
vastuut. Nain varmistetaan, ettd yhteistyd hyodyttaa kaikkia osapuolia ja tukee vesi-
huollon toimintavarmuutta ja kehittamista myos tulevaisuudessa.
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LITE 1

LITE 1 VESIHUOLTOLAITOSTEN YHTEISTYOSOPIMUSMALLI

OHJE MALLIPOHJAN KAYTTOON

[POISTA OHJEOSIO KOKONAAN ENNEN SOPIMUKSEN ALLEKIRJOITTAMISTA]

Tama yhteistydésopimuksen mallipohja on laadittu tukemaan ja helpottamaan vesihuol-
tolaitosten valista yhteistyota. Mallipohja sisaltda yhteistydn kannalta keskeisia sopi-
musoikeudellisia elementteja, mutta jokainen yhteistydésopimus on raataloitava tapaus-
kohtaisesti vastaamaan kulloisenkin yhteistydjarjestelyn erityispiirteitd ja osapuolten
tarpeita. Mallipohjaa ei ole tarkoitettu kaytettavaksi sellaisenaan ilman tilannekohtaisia
mukautuksia.

Erityisesti kappaleet 1-6 seké 9 ja 14 on taydennettava tai muutoin muokattava kuhun-
kin yhteistyotilanteeseen sopiviksi. Kappaleet 7 ja 8 seka 10-13 sisaltavat sen sijaan
tyypillisia sopimuslausekkeita, joiden sisaltta ei valttamatta tarvitse muuttaa, elleivat
osapuolet halua sopia niista toisin.

Sopimuksen tdydentamisen ja muokkaamisen ohella on laadittava myds tarvittavat liite-
dokumentit, kuten henkiloéston luovutuksen vastuunjakoa koskeva liite (johon viitataan
kohdassa 6.3). Liséksi sopijapuolten on nimettava edustajansa sopimuksen kohdassa
4.1 méaariteltyyn seurantaryhmaan.

Sopimuksessa hakasulkeissa [ ] olevat sinisella varilla merkityt kohdat on korvattava
vastaavilla tiedoilla. Seuraavassa kappaleessa on esitetty mallipohjan tarkempi taytto-
ohje.

TAYTTOOHJE

- Kohta 1: Taydennéa sopijapuolten tiedot mukaan lukien yhteistybhon osallistu-
vien laitosten nimet, y-tunnukset (tai vastaavat tunnisteet) ja osoitteet.

- Kohta 2.3: Taydenna kuhunkin yhteistyétilanteeseen soveltuvat yhteistydmuo-
dot, esimerkiksi varautuminen, hankinnat ja/tai laitteiden seké osaamisen tila-
painen luovuttaminen laitosten kesken. Kohtaan listattujen yhteistyémuotojen
tulee aina vastata kussakin tilanteessa sopijapuolten nimenomaista tarkoitusta.

- Kohta 5.3: Valitse toteutettavan yhteistyén mukaan vaihtoehto 1 (alennuspro-
sentilla laskutus) tai vaihtoehto 2 (omakustannusperiaate) ja poista toinen (seka
sinisella hakasulkeissa oleva ohjeteksti). Mikali sopimuksessa on kyse hankin-
talain tarkoittamasta horisontaalisesta yhteistyfsta, tulee kohtaan valita vaihto-
ehto 2. Mikali kohtaan valitaan vaihtoehto 1, tdydenna alennusprosentti haka-
sulkeissa siniselld korostettuun kohtaan.

- Kohta 5.4: Taydenna alennusprosentti hakasulkeissa sinisell& korostettuun
kohtaan.

- Kohta 14: Valitse sopimuksen allekirjoitustavan mukaan vaihtoehto 1 (fyysinen
allekirjoitus) tai vaihtoehto 2 (séhkdinen allekirjoitus) ja poista toinen (seka sini-
sella hakasulkeissa oleva ohjeteksti). Taydenna hakasulkeissa sinisella oleviin
kohtiin allekirjoittajia ja sopimuskappaleiden maaréé koskevat tiedot.

Sopimus alkaa seuraavalta sivulta.
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Sopimus yhteistydsta vesihuoltolaitosten valilla

1 SOPIJAPUOLET

[Vesihuoltolaitos 1]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Vesihuoltolaitos 2]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Vesihuoltolaitos 3]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Vesihuoltolaitos 4]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

Jaljempana kukin sopijapuoli yksin "Sopijapuoli” ja yhdessa "Sopijapuolet”.
2 SOPIMUKSEN TAUSTA JA TARKOITUS
2.1 Sopijapuolten tarkoituksena on tiivistaa vesihuoltolaitosten valista alueellista yhteis-
tyota ja tavoitella synergiaetuja, varautumiskyvyn vahvistamista, henkildston ammatti-
taidon lisdamista seka toiminnan kehittamista, esimerkiksi parantamalla vesihuoltolai-
tosten aktiivista keskinaista tiedonvaihtoa erityisesti vesihuoltopalveluiden asiantuntija-
tydn, hankintojen, varautumisen ja kunnossapidon osalta.
2.2 Tama vesihuoltolaitosten yhteistydsopimus (jliempana " Sopimus”) koskee Sopi-
japuolten valilla tehtéavaa Yhteistyota vesihuoltotoiminnan kehittdmisessa ja jarjestami-
sessa (jaliempana ” Yhteistyd”), ja sita sovelletaan soveltuvan lainsaéaddannon puit-
teissa vesihuoltolaitosten vastuulla olevien yleisen edun mukaisten julkisten palvelui-
den toteuttamiseen.
2.3 Sopijapuolten tunnistamia Yhteistydn kohteita ovat esimerkiksi:
i [tdydenna soveltuvat yhteistydmuodot, alla esimerkkeja];
ii [laitteiden ja osaamisen tilap&inen luovuttaminen laitosten kesken];
i [hankinnat]; ja
iv [varautuminen].

2.4 Hairiétilanneyhteistydn ja muun mahdollisen laajemman yhteistydn osalta solmitaan
erilliset sopimukset.

3 YHTEISTYON YLEISET PERIAATTEET
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3.1 Yhteisty6ta tehdaan tarvelahtoisesti, vastavuoroisesti ja vapaaehtoisesti siten, etta
Yhteistyolle on sovittu rakenne ja toimintatavat. Yhteistyon ei tule aiheuttaa Sopijapuo-
lille lisékustannuksia.

3.2 Sopijapuolella on aina perustellusta syysta oikeus kieltaytya yksittaisesta yhteis-
tyopyynnosta. Kieltdytymisesta on ilmoitettava viipymatta kirjallisesti pyynnon esitta-
neelle Sopijapuolelle.

3.3 Kukin Sopijapuoli on itsendisesti vastuussa lakisaateisten velvoitteidensa noudatta-
misesta, eika talla Sopimuksella siirretd mitdan Sopijapuolen lakisdateista vastuuta tai
velvollisuutta toiselle Sopijapuolelle.

3.4 Luovutettaessa Sopijapuolen henkilostoa tilapaisesti toisen Sopijapuolen kayttoon
kayttajayritykselle siirtyvat edella todetusta huolimatta tydsopimuslain (55/2001, muu-
toksineen) 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaisesti oikeus johtaa ja valvoa tydntekoa seka
ne tydnantajalle saadetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tydn tekemiseen ja
sen jarjestelyihin. Henkilost6a luovuttava Sopijapuoli vastaa kuitenkin aina luovutetun
henkildston tydnantajavelvoitteista muilta osin. Kayttajayrityksen on toimitettava henki-
|6stééa luovuttavalle Sopijapuolelle ne tiedot, jotka se tarvitsee velvollisuuksiensa taytta-
miseksi.

4 SOPIMUKSEN TOTEUTTAMISEN KOORDINOINTI JA SEURANTA

4.1 Sopimuksen toteuttamisesta, koordinoinnista ja kehittamisesta vastaa Sopijapuol-
ten edustajista koottu seurantaryhma (jaljempéana " Seurantaryhma”), johon kukin So-
pijapuoli nimeaa 1-2 edustajaa. Ellei toisin ole sovittu, Seurantaryhmaan nimetyt Sopi-
japuolen edustajat toimivat Sopijapuolen yhteyshenkildina Yhteistydhon liittyen. Sopija-
puoli on velvollinen ilmoittamaan muille Sopijapuolille viipyméttad edustajiensa tai nai-
den yhteystietojen muutoksista.

4.2 Sopijapuolten Sopimuksen mukaista Yhteisty6ta seurataan ja kehitetaan [kahdesti]
vuodessa pidettavilla Seurantaryhman yhteistyopalavereilla (jaljiempéana " Yhteistydpa-
laveri”). Yhteistybpalavereihin voidaan tarvittaessa kutsua myés muita Sopijapuolten
edustajia kuin Seurantaryhman jasenia.

4.3 Sopimuksen nojalla toteuttavat Yhteistydpalaverit jarjestetddn vuorotellen siten,
etta jarjestysvastuullinen Sopijapuoli vastaa Yhteistydpalaverin koollekutsumisesta ja
sen jarjestelyista. Yhteistydpalaverin jarjestysvastuu on kiertava.

4.4 Vuoden ensimmaisessa Yhteistydpalaverissa laaditaan vuosikello, jossa sovitaan
Yhteistydn rakenne seké Yhteistydpalaverien aikataulu, teemat ja jarjestamisvastuut.

4.5 Sopijapuolet sitoutuvat viivytyksetta tiedottamaan toisilleen kaikista Yhteistyon ai-
kana esiin nousevista seikoista, jotka voivat oleellisesti vaikuttaa Yhteistyohon tai toi-
sen Sopijapuolen kykyyn tayttaa lakisaateiset velvollisuutensa. llmoitus tulee tehda kir-
jallisesti ja viipymatta kyseisen Sopijapuolen edustajalle.

5 YHTEISTYON KUSTANNUSTEN JAKAMINEN JA LASKUTUS
5.1 Osapuolet osallistuvat Sopijapuolten véliseen yhteistydhon, yhteishankkeisiin ja -
hankintoihin omalla tyépanoksellaan. Yhteisten tilausten ja hankkeiden kustannusjako

sovitaan tapauskohtaisesti ja tilauksia tehdaan osapuolten omien tilausvaltuuksien mu-
kaisesti.

83



LITE 1

5.2 Osana Sopijapuolten valista Yhteisty6ta, ja sen vaatimassa laajuudessa, Sopija-
puolet voivat Yhteistydn toteuttamiseksi luovuttaa kalustoa ja/tai henkilostoa tilapaisesti
toisen Sopijapuolen kayttdon. Sopijapuolella on oikeus veloittaa luovutetusta kalustosta
jaltai henkildstosta omien palvelumaksuhinnastojensa mukaisesti, ellei toisin ole Sopi-
japuolten valilla sovittu.

5.3 Luovutettaessa Sopijapuolen henkildstoa tilapaisesti toisen Sopijapuolen kayttdéon,
kaytetaan henkilotyon laskutushintoina luovuttavan Sopijapuolen kulloinkin voimassa
olevien palvelumaksuhinnastojen mukaisia hintoja vahennettyna [alennusprosentti]
%:lla.

[TAI]

Kustannukset veloitetaan omakustannusperiaatteella ilman lapilaskutus- tai muita ku-
luja. Palkkakustannuksiin luetaan mukaan pakolliset sosiaali- ja elakemaksukustannuk-
set.

5.4 Kaluston lainasta laskutetaan, jollei toisin erikseen sovita. Laskutushintoina kayte-
tédén Sopijapuolen kulloinkin voimassa olevien palvelumaksuhinnastojen mukaisia hin-
toja vahennettyna [alennusprosentti] %:lla. Hinnaston ulkopuolisen kaluston laskutus
sovitaan erikseen. Kalustoa kayttava Sopijapuoli vastaa tdysimaaraisesti kayton aikai-
sista kuluista, kuten kuljetus- ja polttoainekuluista.

5.5 Jos Sopijapuolelle lainattu kalusto rikkoutuu lainaavan Sopijapuolen huolimatto-
muuden vuoksi, vastaa lainaava Sopijapuoli kaluston korjaamisesta tai korvaavan uu-
den kaluston hankintakustannuksista taysimaaraisesti. Sopijapuoli huolehtii siita, etta
se hankkii kaluston korjaamisessa kayttdmansa varaosan tilalle korvaavan varaosan
mahdollisimman pian.

5.6 Sopijapuolelle toimitettavassa laskussa on oltava erittely laskutuksen perusteista.
Lasku erdantyy maksettavaksi 30 paivan kuluttua laskun saapumisesta ja se makse-
taan laskussa ilmenevien laskutustietojen mukaisesti laskun erapaivaan mennessa.
Sopijapuolella on oikeus perid mydhastyneesta suorituksesta viivastyskorkoa voimassa
olevan korkolain mukaisesti seka kohtuulliset perintakulut.

6 VAHINGOT JA VASTUUT

6.1 Sopijapuoli vastaa toiselle Sopijapuolelle Yhteistydn aikana aiheuttamastaan valit-
tomasta vahingosta. Sopijapuoli ei ole velvollinen korvaamaan toiselle Sopijapuolelle
aiheutuneita valillisia vahinkoja.

6.2 Edella kappaleessa 6.1 todetusta poiketen, vesihuoltolaissa (119/2001) maaritel-
tyyn vesihuolto-omaisuuteen kohdistuvista vahingoista vastaa se Sopijapuoli, jonka
hallinnassa omaisuus tosiasiallisesti on.

6.3 Luovutettaessa Sopijapuolen henkildstoa tilapaisesti toisen Sopijapuolen kayttoon,
noudatetaan liitteessa [nro] [taman julkaisun liitteessa 2] kuvattua vastuunjakoa.

7 YLIVOIMAINEN ESTE
7.1 Sopijapuoli vapautuu Sopimuksen mukaisista velvoitteistaan, jos sopimusvelvoittei-
den tayttamatta jaaminen tai viivastys johtuu ylivoimaisesta esteesta. Ylivoimaiseksi

esteeksi katsotaan sellainen Sopimuksen tayttamisen estava ja Sopimuksen allekirjoit-
tamisen jalkeen sattunut epatavallinen ja asiaan vaikuttava tapahtuma, jota Sopijapuo-
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let eivat ole voineet ottaa kohtuullisesti huomioon Sopimusta tehtdessa, joka on Sopija-
puolista riippumaton ja jonka estavaa vaikutusta ei voida poistaa ilman kohtuuttomia li-
sakustannuksia ja/tai kohtuutonta ajanhukkaa.

7.2 Sopijapuoli vapautuu edella tarkoitetuista velvoitteistaan ylivoimaisen esteen joh-
dosta ainoastaan siksi ajaksi, jona ylivoimainen este on todistettavasti ollut olemassa.
Ylivoimaisen esteen sattumisesta ja sen paattymisesta on ilmoitettava valittémasti kir-
jallisesti kullekin Sopijapuolelle.

8 HENKILOTIETOJEN KASITTELY

8.1 Mikali Sopijapuolet kasittelevat henkilttietoja tdmé&n Sopimuksen perusteella tai sen
yhteydessa, kukin Sopijapuoli toimii yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) tarkoitta-
mana itsenaisena rekisterinpitdjana vastaten itsenaisesti omasta henkilttietojen kasit-
telystaan ja siihen liittyvista velvoitteista yleisen tietosuoja-asetuksen ja sovellettavan
kansallisen tietosuojalainsaadannén mukaisesti.

9 IMMATERIAALIOIKEUDET

9.1 Tassa Sopimuksessa "Immateriaalioikeuksilla” tarkoitetaan kaikkia teollis- ja teki-
janoikeuksia, mukaan lukien patentit, tavaramerkit, mallioikeudet, tekijanoikeudet, liike-
salaisuudet seka muut vastaavat oikeudet riippumatta siita, ovatko ne rekisterdityja vai
rekisterimattomia.

9.2 Talla Sopimuksella ei siirretd mitaan Immateriaalioikeuksia Sopijapuolten valilla.
Kukin Sopijapuoli omistaa kaikki oikeudet ennen Sopimuksen solmimista tai Sopimuk-
sen voimassaoloaikana itsenéisesti tuottamaansa aineistoon, raportteihin ja Immateri-
aalioikeuksiin.

9.3 Sopijapuolten Yhteistyon tuloksena syntyvéat aineistot, raportit, ja Immateriaalioikeu-
det ovat Sopijapuolten yhteisomistuksessa, ellei erikseen toisin sovita. Sopijapuolilla on
aina oikeus hyodyntaa Yhteistyon tuloksia omassa toiminnassaan. Yhteistytn tulosten
julkaisemisesta tai luovuttamisesta kolmansille osapuolille on sovittava erikseen.

10 SALASSAPITO

10.1 Sopijapuolet sitoutuvat pitaméaén salassa kaikki Yhteistydn aikana haltuunsa saa-
mat toisen Sopijapuolen liike- ja ammattisalaisuudet sek&d muut tiedot, jotka Sopijapuo-
len voidaan kohtuudella katsoa ymmartavéan olevan salassa pidettavia.

10.2 Sopijapuolet vastaavat henkiléstonsa mahdollisesta tdssa kohdassa 10 sovitun
salassapitovelvoitteen rikkomisesta suhteessa toisiin Sopijapuoliin.

10.3 Tassa kohdassa 10 sovitut salassapitovelvoitteet ovat voimassa Sopimuksen voi-
massaoloaikana ja viiden (5) vuoden ajan sen paattymisesta. Liike- ja ammattisalai-
suuksia koskevat salassapitovelvoitteet pysyvét voimassa myos taman jalkeen.

10.4 Jos Sopijapuoli rikkoo tassa kohdassa 10 sovittuja ehtoja, on rikkova Sopijapuoli
velvoitettu korvaamaan kullekin Sopijapuolelle aiheutuneen valittman ja valillisen va-
hingon.

11 SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO JA PAATTAMINEN

11.1 Sopimus tulee voimaan, kun Sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Sopimus on
voimassa toistaiseksi.
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11.2 Sopimus voidaan irtisanoa paattymaan kolmen (3) kuukauden irtisanomisajalla
kunkin Sopijapuolen ilmoituksesta. Irtisanomista koskeva ilmoitus on tehtava kirjallisesti
kaikille Sopijapuolille. Milloin Sopijapuolia on enemman kuin kaksi, yhden Sopijapuolen
yksipuolinen Sopimuksen irtisanominen ei lakkauta Sopimusta muiden Sopijapuolten
valilla.

11.3 Irtisanomishetkelld kaynnissa olevat Yhteistyohon liittyvat hankkeet saatetaan So-
pimuksen irtisanomisesta huolimatta sovitusti paatokseen, ellei muusta ole Sopijapuol-
ten valilla erikseen sovittu.

12 MUUT MAARAYKSET

12.1 Sopimusta voidaan muuttaa vain Sopijapuolten allekirjoittamalla muutosasiakir-
jalla. Suulliset muutokset eivét ole patevia.

12.2 Sopijapuoli ei meneta oikeutta vedota Sopimuksen ehtoihin sen vuoksi, etté se yk-
sittdistapauksessa tai toistuvasti jattaa kayttamatta jonkin tihan Sopimukseen perustu-
van oikeutensa.

12.3 Jonkin Sopimuksen maarayksen toteaminen patemattémaksi tai taytantéénpano-
kelvottomaksi ei vaikuta Sopimuksen muiden maaraysten patevyyteen tai taytantdoon-
panokelpoisuuteen.

12.4 Sopijapuoli ei saa siirtdd Sopimusta tai siihen perustuvia oikeuksiaan tai velvolli-
suuksiaan kolmannelle osapuolelle ilman toisten Sopijapuolten etukateen antamaa Kir-
jallista suostumusta. Sopijapuoli ei perusteetta kieltdydy suostumuksensa antamisesta.

Edella sanotusta poiketen kullakin Sopijapuolella on suostumuksesta riippumaton oi-
keus siirtdd Sopimus kuntaliitoksen tai vastaavan tapahtuman yhteydessa syntyvélle
uudelle Sopijapuolelle tai Sopijapuolen kanssa samaan konserniin kuuluvalle yhtiélle
silla edellytyksella, etta konserniyhtion voidaan kohtuudella olettaa kykenevan huolehti-
maan Sopimuksen mukaisista velvoitteistaan.

13 SOVELLETTAVA LAKI JA RIIDANRATKAISU

13.1 Sopimukseen sovelletaan Suomen lakia, lukuun ottamatta siihen siséltyvia lainva-
lintasdantoja.

13.2 Kaikki téasta sopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritdan ensisijaisesti ratkai-
semaan osapuolten valisilla neuvotteluilla. Mikali erimielisyyksia ei saada neuvottelu-
teitse sovittua, ratkaistaan erimielisyydet vastaajan kotipaikan kardjaoikeudessa tai hal-
linto-oikeudessa, mikali karajaoikeus ei ole toimivaltainen ratkaisemaan asiaa.
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14 ALLEKIRJOITUKSET

Tata Sopimusta on laadittu [sopimuskappaleiden maara riippuen osapuolien maarasta]

samasanaista kappaletta, yksi kullekin Sopijapuolelle.

[TAI]

Tama Sopimus on allekirjoitettu sdhkoisesti.

[paikka] [paivamaard]

[Sopijapuolen nimi]

[paikka] [paivamaard]

[Sopijapuolen nimi]

Nimi: [allekirjoittajan nimi]

Asema.: [allekirjoittajan asema]

Nimi: [allekirjoittajan nimi]

Asema: [allekirjoittajan asemal]

[paikka] [paivamaara]

[Sopijapuolen nimi]

[paikka] [paivamaard]

[Sopijapuolen nimi]

Nimi: [allekirjoittajan nimi]

Asema. [allekirjoittajan asema]
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LIITE 2 VASTUUNJAKO LUOVUTETTAESSA HENKILOSTOA TILAPAISESTI
TOISEN SOPIJAPUOLEN KAYTTOON

1 SOPIJAPUOLET [tdydenna samat Sopijapuolet kuin yhteistydsopimuksessa]

[Vesihuoltolaitos 1]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Vesihuoltolaitos 2]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Vesihuoltolaitos 3]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Vesihuoltolaitos 4]

(y-tunnus tai vastaava tunniste: [y-tunnus])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

2 SOPIMUS

Sopijapuolet ovat tehneet [paivamaara] paivatyn sopimuksen yhteistydsta
vesihuoltolaitosten valilla ("Sopimus”). Sopimuksen mukaisesti Sopijapuolet ovat
sopineet tassa liitteessa vastuunjaosta luovutettaessa henkildstoa tilapaisesti toisen
Sopijapuolen kayttoon.

Tassa liitteessa kaytetyilla isoilla alkukirjaimilla kirjoitetuilla termeilla on sama
merkitys kuin Sopimuksessa, ellei toisin ole nimenomaisesti todettu.

3 LUOVUTTAVAN SOPIJAPUOLEN VASTUUT JA VELVOITTEET

Tyontekijan tilapaisesti toisen Sopijapuolen kayttdon luovuttavan Sopijapuolen
vastuulla on:

— sopia tilapaisesti luovutettavan tyontekijan kanssa kirjallisesti
tilapaisesta tydskentelysta toisen Sopijapuolen laitoksella seka
tilapaisen tydskentelyn ehdoista Sopimuksen, taman liitteen ja
Sopijapuolten tapauskohtaisesti sopimien yksityiskohtien mukaisesti
ennen tilapaisen tyoskentelyn aloittamista;

— varmistaa, etta tilapaisesti luovutettava tydntekija on tietoinen
vastaanottavan Sopijapuolen oikeudesta johtaa ja valvoa ty6ta seka
tydntekijan velvollisuudesta noudattaa vastaanottavan Sopijapuolen
antamia valittdmasti tyon tekemiseen ja sen jarjestelyihin liittyvia
ohjeita tilapéaisen tyoskentelyn aikana;

— varmistaa, etta tilapaisesti luovutettavalla tydntekijalla on riittava
ammattitaito, kokemus ja sopivuus tehtavaan tyéhon;

— varmistaa, etta tilapaisesti luovutettava tydntekija on tietoinen tyon
ammattitaitovaatimuksista ja tyon erityispiirteista;
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huolehtia muutoinkin osaltaan ty6turvallisuuslain (738/2002)
velvoitteista tilapaisesti luovutetun tydntekijan tydskennellessa toisen
Sopijapuolen johdon ja valvonnan alaisuudessa

varmistaa osaltaan, etta tilapdisen tydskentelyn aikana noudatetaan
tydsopimuslain (55/2001), ty6aikalain (872/2019), vuosilomalain
(162/2005) ja soveltuvan tybehtosopimuksen saannoksia;

huolehtia tilapaisesti luovutettavan tyéntekijan lakisdateisista
vakuutuksista;

jarjestaa tyoterveyshuolto tilapaisesti luovutettavalle tydntekijalle koko
tilapaisen tydskentelyn ajan;

huolehtia sdanndllisesta keskinaisesta tiedonvaihdosta tilapaisen
tydskentelyn aikana erikseen sovitulla tavalla, jotta vastaanottava
Sopijapuoli pystyy huolehtimaan vastuistaan ja velvoitteistaan ja

huolehtia tavanomaisista tydnantajavastuista, kuten palkanmaksusta,
tydaikakirjanpidosta seka vuosilomaseurannasta.

4 VASTAANOTTAVAN SOPIJAPUOLEN VASTUUT JA VELVOITTEET

Tyontekijan tilapaisesti vastaanottavan Sopijapuolen vastuulla on:

huolehtia, etta laissa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa (1233/2006) tarkoitettu
selvitysvelvollisuus on taytetty;

ilmoittaa luovuttavalle Sopijapuolelle tyén edellyttamat
ammattitaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet ennen tilapaisesti
luovutettavan tyontekijan valintaa;

huolehtia, etta tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen, luovuttava
Sopijapuoli seka tilapaisesti luovutettu tyontekija, saavat tarpeelliset
tiedot ja ohjeet:

0 ty6hon kohdistuvista tydpaikan vaara- ja haittatekijoista,

0 tydntekopaikan ja tyon turvallisuuteen liittyvista
toimintaohjeista, ja

0 palontorjuntaan, ensiapuun ja evakuointiin liittyvista
toimenpiteista ja toimintaohjeista;

perehdyttaa tyontekija tarpeellisilta osin tehtavaan tyéhon ja
tydpaikan olosuhteisiin, laitoksen tiedottamistapoihin seka muihin
tehtdvan tyon kannalta olennaisiin ohjeisiin ja maarayksiin;

huolehtia tyéolosuhteiden turvallisuudesta ja terveellisyydest;

toimittaa tyontekijan tyoterveyshuollolle tarpeelliset tiedot koskien
muun muassa tyontekopaikan olosuhteita, vaaroja ja tyén
erityispiirteita;

huolehtia muutoinkin osaltaan ty6turvallisuuslain velvoitteista
tilapaisesti luovutetun tydntekijan tytskennellessa sen johdon ja
valvonnan alaisuudessa;
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— vastata tilapaisesti luovutetun tydntekijan tydnjohdosta seka tyon
jarjestelyista;

— varmistaa, etta tilapaisesti luovutetun tyontekijan kaytdssa on
tehtavan edellyttdmat varusteet;

— varmistaa osaltaan, etta tilapaisesti luovutetun tyontekijan kohdalla
noudatetaan tyésopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain ja soveltuvan
tydehtosopimuksen saannoksia;

— vastata kolmansille aiheutetuista vahingoista, jotka tilapaisesti
luovutettu tydntekija on toimillaan tai laiminlyonnilladn aiheuttanut
tyoskennellessaan tilapaisesti vastaanottavan Sopijapuolen
palveluksessa ja

— huolehtia saannoéllisesta keskinaisesta tiedonvaihdosta tilapéisen
tydskentelyn aikana erikseen sovitulla tavalla, jotta luovuttava
Sopijapuoli pystyy huolehtimaan osaltaan tybnantajavastuistaan seka
muista vastuistaan.

5 ALLEKIRJOITUKSET

Tata liitettd on laadittu [sopimuskappaleiden maara riippuen osapuolien maarasta]
samasanaista kappaletta, yksi kullekin Sopijapuolelle.

[TAI]

Tama Sopimus on allekirjoitettu sdhkdisesti.

[paikka] [paivamaard] [paikka] [paivamaard]
[Sopijapuolen nimi] [Sopijapuolen nimi]

Nimi: [allekirjoittajan nimi] Nimi: [allekirjoittajan nimi]
Asema: [allekirjoittajan asemal Asema: [allekirjoittajan asemal]
[paikka] [paivamaard] [paikka] [paivamaara]
[Sopijapuolen nimi] [Sopijapuolen nimi]

Nimi: [allekirjoittajan nimi] Nimi: [allekirjoittajan nimi]
Asema: [allekirjoittajan asemal] Asema: [allekirjoittajan asemal]

90



LIITE 3

LIITE 3 VESIHUOLTOLAITOSTEN YHTEISHANKESOPIMUSMALLI

Hankeyhteisty6sopimus

SOPIJAPUOLET

Vesihuoltolaitos 1, Y-tunnus

Vesihuoltolaitos 2, Y-tunnus

Vesihuoltolaitos 3, Y-tunnus

jne.

1 SOPIJAPUOLTEN ROOLIT JA SOPIMUKSEN KOHDE

Sopijaosapuolet toteuttavat yhteistydssa hankkeen X.

Tassa sopimuksessa sopijapuolet sopivat hankkeessa tehtavasta yhteistydsta ja osal-
listumisesta hankkeeseen tdssa sopimuksessa kuvatulla tavalla.

Vesihuoltolaitos 1 toimii hankkeen koordinoijana.

Vesihuoltolaitokset 2—N ovat hankkeessa yhteistydosapuolia.

2 HANKKEEN KOHDE JA TAVOITTEET

[optio: Hankkeen lyhyt kuvaus]

Hanke on kuvattu tarkemmin X.X.20XX paivatyssa hankesuunnitelmassa [liite X].
3 HANKKEEN AIKATAULU

Hanke toteutetaan ajalla 0X/20XX—-0X/20XX. Hankeosapuolten vélinen aloituskokous
pidetdan 0X/20XX.

4 RAHOITUS JA TILINPITO
Hankkeen koko budijetti on X € (alv 0)

Rahoitus jakautuu eri hankeosapuolille seuraavasti:

Vesihuoltolaitos 1 X €
Vesihuoltolaitos 2 X €
Ulkopuolinen rahoitus X€
Yhteensa X €

Hankkeen palveluntarjoajaa edellytetddn laskuttamaan hankkeen osapuolia edella mai-
nittuja osuuksia vastaavasti kutakin erillisilla laskuilla.

5 VASTUUHENKILOT
Sopijapuolten vastuuhenkil6t:

Vesihuoltolaitos 1, yhteyshenkild, séhkopostiosoite, puh.
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Vesihuoltolaitos 2, yhteyshenkil®, sahkopostiosoite, puh.
Vesihuoltolaitos 3, yhteyshenkild, sahkdpostiosoite, puh.
jne.

6 YHTEISTYON PERIAATTEET JA KESKEISET TEHTAVAT

Sopijapuolet vastaavat hankkeen toteuttamisesta paasaantdisesti yhdessa. Hankkeen
toimintatavat sovitaan yhteisesti pidettavissa hankekokouksissa.

Vesihuoltolaitos 1 toimii hankkeen koordinoijana:

- koordinoija toimii hankkeen vastuu- ja yhteystahona ulkopuolisiin rahoittajata-
hoihin nahden

- koordinoija vastaa hankkeen valmisteluvaiheen dokumenttien, kuten hanke-
suunnitelman, kokousmuistioiden, rahoitushakemusten ja kilpailutusasiakirjojen,
laadinnasta

- koordinoija toimii vastuutahona ulkopuolisiin rahoittajiin nahden

- koordinoija toimii tilaajan roolissa hankkeessa toteuttavasta kilpailutuksessa

- koordinoija vastaa hankekokousten kokoon kutsumisesta, kunnes hankkeen
koordinointi siirtyy sopimuksella muiden kuin tilaajan tehtavien osalta hank-
keessa valitulle palveluntarjoajalle

Vesihuoltolaitokset 2—N ovat hankkeessa yhteistydosapuolia:
- yhteistybosapuolet tekevét koordinoivan vesilaitoksen kanssa aktiivisesti ja aut-
taen yhteisty6ta

Kaikki sopijapuolet
- valtuuttavat vesihuoltolaitoksen 1 kilpailuttamaan hankkeen;
- toimivat sopijapuolina kilpailutuksessa valittavaan palveluntarjoajaan nahden;
- toimivat hankkeen osarahoittajina ja
- toimivat hankkeelle perustettavan ohjausryhman jasenina, valvovat hankkeen
toteutusta seka antavat ohjeita tyon suorittamiseen.

Hankkeelle valitaan kilpailuttamalla palveluntarjoaja, jonka kanssa laaditaan sopimus
kaikkien sopijapuolten kanssa. Palveluntarjoajan tehtaviin sovitaan kuuluvaksi valinnan
jalkeen hankkeen toteutuksen ohella hankkeeseen liittyvien kokousten jarjestaminen
seka raportointivelvoitteiden hoitaminen ulkopuoliselle rahoittajatahoille.

Hankkeeseen liittyvat oleelliset paatdkset tehdaéan yhteisesti hankekokouksissa tai sah-
koposteilla. Ensisijaisesti paatoksiin pyritaan loytamaan keskusteluiden kautta yksimie-
liset ratkaisut. Mikali sopijatahot eivat ole yksimielisid, tehdaan paattkset danestamalla
siten, ettd kullakin vesilaitoksella on yksi 4ani. Paatosvaltaa voidaan yhteiselld paatok-
sella delegoida yksittaiselle laitokselle tai tyéryhmalle. Oman rahoituksensa osalta ku-
kin osapuoli tekee paatokset itsenaisesti.

7 SALASSAPITO JA TIETOSUQOJA

Sopimuksen osapuolet sitoutuvat pitamaan salassa hankkeen yhteydessa tiedoksi
saamansa lilke- ja muut salassa pidettavat tiedot.

Hankkeen toteutuksessa noudatetaan lisaksi salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietosuojasta ja salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta annettuja voimassa olevia
saadoksia.

Liséksi palveluntarjoajan tulee noudattaa asiakirjojen ja tietojen kasittelyssa ja arkis-
toinnissa koordinoivan vesilaitoksen mahdollisesti antamia tarkempia ohjeita.
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Sitoumus on voimassa myo6s tdman sopimuksen paattymisen jalkeen.
9 HANKKEEN TULOSTEN OMISTUS- JA KAYTTOOIKEUDET

Hankkeessa syntyvat tulokset, kuten kasikirjoitukset, raportit, kuvat, selvitykset jne.
ovat sopijapuolien yhteista omaisuutta. Mahdollisista muutoksista ja oikeuksien luovut-
tamisesta edelleen tulee sopia yhteisesti.

Hankkeessa syntyvat ei-julkiset yksittdisen sopijapuolen tuloksia késittelevat osuudet
ovat kunkin yksittaisen sopijapuolen omaisuutta.

Hankkeessa kaytettavalla palveluntarjoajalla on kayttboikeus tuotettuun materiaaliin.
Palveluntarjoajan edellytetaan hankkivan julkaisuluvan hankkeessa tuotettavaan julkai-
suun tuleviin kuviin.

Ulkopuolisen rahoituksen ehtoja koskevat vaatimukset otetaan huomioon palveluntarjo-
ajan kanssa tehtavassa sopimuksessa.

10 HANKKEEN TIEDOTUS

Hankkeen tiedottamisessa toimitaan hankesuunnitelmassa kuvatulla tavalla. Hankkeen
tiedotuksesta sovitaan yhteisesti. Tiedottamisessa otetaan huomioon ulkopuolisen ra-
hoituksen ehdot.

11 VAHINGOT JA YLIVOIMAINEN ESTE

Kukin sopijapuoli vastaa aiheuttamistaan valittdmista vahingoista, jotka johtuvat tahalli-
sesti tai tuottamuksellisesti tehdyista virheista tai laiminlydnneista. Sopijapuoli ei vastaa
epasuorasta tai valillisesta vahingosta, ellei kyse ole salassapitovelvoitteiden rikkomi-
sesta.

Ylivoimaisena esteend pidetdéan tapahtumaa, joka estaa tai tekee kohtuuttoman vaike-
aksi hankkeen toteuttamisen suunnitellussa aikataulussa. Tallaisia ovat sota, kapina,
luonnonmullistus, yleinen energiajakelun keskeytyminen, tulipalo, lakko, saarto tai muu
yhté merkittava ja epatavallinen sopijapuolista riippumaton syy. Tallainen on mygs va-
kava sairastuminen.

Jos sopimusvelvoitteen tayttaminen viivastyy ylivoimaisesta esteesta johtuen, sopimus-
velvoitteen tayttamisen aikaa jatketaan niin paljon kuin kaikki tapaukseen vaikuttavat
olosuhteet huomioon ottaen on pidettava kohtuullisena.

Sopijapuolten on viipymatta ilmoitettava ylivoimaisesta esteesta toisille sopijapuolille
samoin kuin esteen lakkaamisesta, jonka jalkeen sopijapuolten on viimeistaan sovit-
tava sen vaikutuksesta hankkeeseen.

12 SOPIMUS, VOIMASSAOLO JA MUUTTAMINEN

Tama hankeyhteistydsopimus tulee voimaan osapuolten allekirjoitettua sopimuksen ja
on voimassa, kunnes hanke on toteutunut.

Muutokset tahan sopimukseen sovitaan hankkeen ohjausryhman kokouksissa kaikkien

sopijapuolien paatosvaltaisten edustajien lasné ollessa tai séhkopostilla kaikkien sopi-
japuolien kesken.
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13 SOVELLETTAVA LAKI JA ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN
Tahan sopimukseen sovelletaan Suomen lakia.

Tasta sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet ja riitaisuudet ratkaistaan
ensisijaisesti neuvotellen ja tarvittaessa karajaoikeudessa.

14 ALLEKIRJOITUKSET
Tatéa sopimusta on tehty X samasanaista kappaletta, yksi kullekin sopijapuolelle.
LITTEET

Hankesuunnitelma XX.XX.20XX
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LIITE 4 VESIHUOLTOLAITOSTEN HANKINTAYHTEISTYOSOPIMUSMALLI

[Ohje: Sopijapuolten tulee huolehtia hankintamenettelyyn liittyvan paatosvaltansa siirta-
misesta omien paatdksentekosédantdjensd mukaisesti ennen yksittaista hankintaa/han-
kintamenettelya koskevan yhteistyon kaynnistamista (ks. jaljiempana Sopimuksen méaa-
ritelma "Sitoumus” ja Kumppanuus voimavarana -ohjeen kohta 7.2.3). Paatosvallan siirto
voi edellyttaa esimerkiksi erillisen hallintopaatoksen tekemista.]

[Ohje: Taméan Hankintayhteistydsopimuksen perusteella tehtdvaan Sitoumukseen tulee
tehd& seuraava kirjaus:” Sitoumukseen sovelletaan Sopijapuolten [¢].[¢].202[¢] allekirjoit-
taman Hankintayhteistyosopimuksen ehtoja siltd osin kuin tdssa Sitoumuksessa tai So-
pijapuolten valilla ei ole kirjallisesti muuta tai toisin sovittu”.]

HANKINTAYHTEISTYOSOPIMUS
1 SOPIJAPUOLET

1.1 [nimi]
(y-tunnus: [])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

1.2 [nimi]
(y-tunnus: [])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

1.3 [nimi]
(y-tunnus: [¢])
[katuosoite], [postinumero] [kaupunki]

[Ohje: poista ylimaaraiset kohdat]
(jaliempana kukin yksin "Sopijapuoli" ja yhdessa "Sopijapuolet”)
2 SOPIMUKSEN TARKOITUS

2.1 Taman hankintayhteisty6ta koskevan sopimuksen (jaliempana "Sopimus”) tarkoi-
tuksena on sopia ehdoista, joita sovelletaan Sopijapuolten véliseen hankintayhteisty6-
hon niiden kilpailuttaessa vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016, "erityisalojen hankintalaki”) mukaisia hankintoja. Hankintayhteisty to-
teutetaan erityisalojen hankintalain 31 §:n mukaisena yhteistyona.

[Ohje: muokkaa sovellettavaa lakia tarvittaessa, esimerkiksi yksinomaan jatevesihuol-
toa harjoittavat yksikot kuuluvat yleisen hankintalain (1397/2016) soveltamisalaan]

2.2 Sopijapuolten valisen hankintayhteistytn tavoitteena on edistaa Sopijapuolten han-
kintojen laadukasta ja kustannustehokasta toteutusta, saavuttaa hankinnoissa volyy-
mietuja ja kustannussaastoja sekd vahentaa hankintamenettelyihin liittyvaa hallinnol-
lista tyota toteuttamalla hankintamenettelyité ja hankintoja yhdessa.
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2.3 Tassa Sopimuksessa sovitaan Sopijapuolten hankintamenettelyiden aikaisesta teh-
tavanjaosta, paatoksentekomekanismeista, menettelytavoista, velvoitteista, kustannus-
ten jakamisen periaatteista sek& vastuunjaosta, joita tarkennetaan hankintakohtaisissa
Sitoumuksissa.

2.4 Tassa Sopimuksessa ei sovita yksittaisten hankintojen kaytannon toteutuksesta tai
sanottuihin hankintoihin sovellettavista ehdoista. Sopijapuolet tekevat erilliset paattkset
sitoutumisestaan taman Sopimuksen perusteella toteutettaviin yksittaisiin hankintame-
nettelyihin.

2.5 Talla Sopimuksella ei rajoiteta Sopijapuolten mahdollisuutta toteuttaa yksittaisia
hankintamenettelyita itsenaisesti tai yhteistytssa kolmansien osapuolien kanssa.

3 YHTEISTYOSSA SOVELLETTAVA TOIMINTAMALLI

Hankinnan valmistelu ja hankintatarpeiden kartoitus

3.1 Sopijapuoli voi kdynnistaa yksittaisen hankinnan valmistelun ja tiedustella kirjalli-
sesti muiden Sopijapuolten halukkuutta osallistua sanottuun hankintaan. Kirjallisen tie-
dustelun tulee sisaltaa vahintaan (a) ylatason kuvaus Sopijapuolen suunnitteleman
hankinnan kohteesta, (b) arvio hankinnan laajuudesta ja toteutusaikataulusta, (c) aika-
maare, johon mennessa muiden Sopijapuolten tulee ilmoittaa kiinnostuksensa osallis-
tua valmisteilla olevaan hankintaan.

3.2 Sopijapuolet vastaavat kohdan 3.1 mukaiseen ilmoitukseen hankintaa valmistele-
van Sopijapuolen asettamassa aikamaareessa. Vastauksen tulee sisaltda vahintaan
tieto siitd, haluaako Sopijapuoli osallistua hankinnan valmisteluun ja/tai valmistelun pe-
rusteella kaytavaan hankintamenettelyyn.

Vastuuyksikon valinta ja hankintamenettelyn padkohdista sopiminen

3.3 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, valmistelun kaynnistanyt Sopijapuoli ja koh-
dan 3.2 mukaisesti kiinnostuksensa ilmaisseet Sopijapuolet aloittavat neuvottelut han-
kinnan ja hankintamenettelyn suunnittelemiseksi ja edistamiseksi. Sopijapuolet valitse-
vat yhden hankintaan osallistuvista Sopijapuolista hankinnan toteutuksen vastuuyksi-
koksi ("Vastuuyksikk6”) seké sopivat hankinnan ja hankintamenettelyn paakohdista
siten, ettd Vastuuyksikko voi neuvotteluiden perusteella suorittaa sen vastuulle sovitut
hankintaan ja hankintamenettelyn toteutukseen liittyvét toimenpiteet. Vastuuyksikkéna
toimii hankinnan valmistelun aloittanut Sopijapuoli, elleivat Sopijapuolet valitse rooliin
toista Sopijapuolta.

3.4 Vastuuyksikko sitoutuu huomioimaan kaikkien hankintaan osallistuvien Sopijapuol-
ten edut ja tavoitteet tasapuolisesti hankintamenettelyn valmistelun ja keston ajan.

3.5 Hankintaan osallistuvat Sopijapuolet sopivat suunnitteilla olevan hankinnan ja han-
kintamenettelyn toteutuksen paékohdista kirjallisesti erillisella sopimuksella ("Sitou-
mus”). Sitoumuksessa on maaritettava ja sovittava vahintaan:

a) Hankintaan osallistuvat Sopijapuolet ja Vastuuyksikko

b) Vastuuyksikon tehtavéat ja vastuut

¢) Muiden Sopijapuolten tehtavat ja vastuut

d) Hankintamenettelyn toteutus, vaiheistus ja tavoiteaikataulu

e) Hankintamenettelysta aiheutuvien kustannusten jakautumisperusteet
f) Erityiset korvausperusteet
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g) Hankinta- ja muiden menettelyyn liittyvien paéatdsten tekeminen ja vas-
tuut

h) Sitoumuksen voimassaolo

i) Sopimusten allekirjoittaminen

[Ohje: Sitoumuksessa voidaan lisaksi sopia esimerkiksi valmisteluun osallistuvista hen-
kiloista, erillisesta valmistelutyéryhmasta, sovellettavasta hankintamenettelysta, Sopija-
puolille asetettavista aikamaareista, Vastuuyksikélle maksettavasta korvauksesta, han-
kinta-asiakirjojen tarkastuksesta ja hyvaksyttdmisesta Sopijapuolilla sek& muista han-
kinnan ja hankintamenettelyn kannalta olennaisista yksityiskohdista
a) hankintaan osallistuvat Sopijapuolet ja Vastuuyksikko
b) Vastuuyksikodn tehtavat ja vastuut
i. Hankinta-asiakirjojen laadinta, hankinnan koordinointi, pro-
jektinjohto, jne.
¢) Muiden Sopijapuolten tehtavat ja vastuut
i. Hankinta-asiakirjojen (ml. hankinnan ehtojen ja vaatimus-
ten) tarkastus ja hyvaksynta, tarvittavien tietojen toimittami-
nen Vastuuyksikélle ja muille Sopijapuolille, jne.
d) Hankintamenettelyn toteutus, vaiheistus ja tavoiteaikataulu
i. Soveltuvan hankintamenettelyn valinta, hankintamenette-
lyn vélitavoitteet, hankintailmoitusten julkaisu ja julkaisun hy-
vaksynta, tarjouspyynnon julkaisuajankohta, menettelysaan-
not suunnitellun aikataulun muutostilanteissa, jne.
il. Mahdollisen juridisen tai teknisen konsultin hankinta, ml.
konsultin tehtavat ja konsultin kustannusten korvaaminen
iii. Hankinnan tavoitteista ja reunaehdoista sopiminen
iv. Paatokset, mikali hankinnan ehdoista tai vaatimuksista
on erimielisyytta
e) Kustannusten jakautumisperusteet Sopijapuolten kesken
i. tasaperusteinen
ii. Sopijapuolikohtainen hankintavolyymi
ili. muu peruste
f) Erityiset korvaukset
i. Hankintamenettelysta vetaytyvan Sopijapuolen korvaus-
velvollisuudet, jne.
g) Hankintapaatoksen tekeminen
i. Vastuuyksikko tekee hankintapaatoksen kaikkien Sopija-
puolten puolesta
ii. Kaikki Sopijapuolet allekirjoittavat omat hankintapaatok-
sensa (Sopijapuolet tekevat yhdenmukaiset hankintapaatok-
set, jotka kukin Sopijapuoli allekirjoittaa paatoksentekosaan-
t6éjensa mukaisesti). Vaihtoehto ii. on suositeltava tapa toi-
mia
h) Sitoumuksen voimassaolo
i. Esimerkiksi:” Sitoumus on Sopijapuolia sitovana voimassa,
kunnes (a) hankintamenettelya koskevat hankintapaatokset
ovat lainvoimaisia, tai (b) Sopijapuolten kirjallisesti paatta-
essa, ettd Sitoumuksen kohteena oleva hankintamenettely
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keskeytetdan, ja hankinnan uudelleen toteutuksesta luovu-
taan”.

i) Sopimusten allekirjoittaminen
i. Kaikki Sopijapuolet allekirjoittavat omat hankintasopimuk-
sensa
iil. Vastuuyksikko allekirjoittaa kaikkien Sopijapuolten puo-
lesta Vaihtoehto ii. on suositeltava tapa toimia]

3.6 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, Vastuuyksikk6 vastaa Sitoumuksen laatimi-
sesta ja lahettamisesta muille Sopijapuolille. Sopijapuolet (a) kommentoivat Sitoumuk-
sen ehtoja, ja/tai (b) ilmoittavat sitoutumisestaan hankintaan viipymatta Sitoumuksen
vastaanotosta lukien.

3.7 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, Vastuuyksikkd huolehtii hankintamenettelyn
ja hankinnan toteutuksen hankintalainsaadannén mukaisuudesta hankinnan valmiste-
lun ja hankintamenettelyn keston ajan. Selvyyden vuoksi todetaan, etta kukin Sopija-
puoli vastaa hankinnastaan ja oman hankintasopimuksensa toteutuksesta hankinta-
paatoksen/hankintapaatésten lainvoimaiseksi tulemisesta lukien.

3.8 Sopijapuoli huolehtii Sitoumukseen perustuvan paatdsvallan siirtamisesta soveltu-
van lainsdadannon ja paatoksentekosaéntdjensé mukaisesti ennen Sitoumuksen alle-
kirjoittamista. Paatosvaltaa siirtava Sopijapuoli antaa Vastuuyksikolle valtuutuksen suo-
rittaa Sitoumuksessa sovitut hankintaan ja hankintamenettelyyn liittyvat toimenpiteet
Sopijapuolen puolesta.

3.9 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, Sopijapuolet vastaavat omista kustannuksis-
taan Sitoumuksen allekirjoitushetkeen saakka.

[Ohje: mik&li yhdelle tai useammalle Sopijapuolelle on aiheutunut kustannuksia hankin-
nan valmistelusta ennen Sitoumuksen allekirjoittamista, voi olla perusteltua, etta muut

Sitoumuksen allekirjoittavat Sopijapuolet osallistuvat sanottujen kustannusten kattami-

seen.]

3.10 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, Sopijapuoli voi vetaytyd hankinnan toteu-
tuksesta ennen hankintaa koskevan hankintailmoituksen lahettamisté julkaistavaksi
HILMA-palvelussa (www.hankintailmoitukset.fi). Taméan kohdan mukaisesti vetaytyva
Sopijapuoli vastaa hankinnan valmisteluun liittyvistd kustannuksista Sitoumuksessa so-
vitun kustannustenjakoperiaatteen mukaisesti.

3.11 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, Sopijapuolella ei ole ilman perusteltua ja
muiden Sopijapuolten kirjallisesti hyvaksymaa syyta oikeutta vetaytya hankinnan toteu-
tuksesta sen jalkeen, kun hankintaa koskeva hankintailmoitus on lahetetty julkaista-
vaksi HILMA-palvelussa (www.hankintailmoitukset.fi)

[Ohje: Sitoumuksessa voidaan sopia, ettd Sopijapuolella on oikeus vetaytya hankinta-
menettelystd perustellusta syysta, joka ei edellytd muiden Sopijapuolten kirjallista hy-
vaksyntaa. Sopijapuolen vetaytyessa hankintamenettely joudutaan lahtékohtaisesti
keskeyttamaan, jonka vuoksi on suositeltavaa sopia vetaytyvan Sopijapuolen velvolli-
suudesta korvata muille Sopijapuolille kustannustenjakoperiaatteen mukaisten kor-
vausten liséksi aiheutuneet ylimaaraiset kustannukset seké keskeytyspaatoksesta
mahdollisesti aiheutuvat markkinaoikeuskasittelyn kulut.]
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3.12 Selvyyden vuoksi todetaan, etta kohtien 3.10-3.11 mukaisilla hankintailmoituksilla
ei tarkoiteta markkinavuoropuheluun tai muuhun hankinnan valmisteluun liittyvia ilmoi-
tuksia HILMA-palvelussa.

3.13 Sopijapuolen on esitettéava muille Sopijapuolille kirjalliset tositteet aiheutuneista
kustannuksista sovitun kustannusjakoperusteen toteutumisen varmistamiseksi.

3.14 Sopijapuolen on esitettéava kohdan 3.11 mukaisesti vetaytyvalle Sopijapuolelle kir-
jalliset tositteet aiheutuneista kustannuksista, joihin se on Sitoumuksen perusteella oi-
keutettu.

3.15 Selvyyden vuoksi todetaan, ettei Sopijapuoli voi osallistua hankintaan endé sen
jalkeen, kun hankintailmoitus on lahetetty julkaistavaksi HILMA-palvelussa.

Hankintamenettelyn kaytannodn toteuttaminen

3.16 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, Vastuuyksikkd vastaa hankinnan ja hankin-
tamenettelyn kaytannon toteutuksesta Sitoumuksessa sovitun mukaisesti. Vastuuyk-
sikkd vastaa (a) hankinnan valmistelusta ja koordinoinnista, (b) hankintailmoituksen ja
hankinta-asiakirjojen laatimisesta, (c) hankintamenettelyyn liittyvien ilmoitusten (esim.
hankintailmoitus) julkaisemisesta, (d) yhteydenpidosta tarjoajiin ja kolmansiin osapuo-
liin, ja (e) hankintapaattsten valmistelusta. Vastuuyksikko toimittaa hyvissa ajoin han-
kintailmoituksen, hankinta-asiakirjat sek& muut hankinnan ja hankintamenettelyn kan-
nalta olennaiset asiakirjat ja tiedot muille Sopijapuolille kommentoitavaksi ja hyvaksyt-
tavaksi.

3.17 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, hankintamenettelyyn osallistuvat Sopija-
puolet toimittavat Vastuuyksikdlle ja muille Sopijapuolille hyvissa ajoin etukateen kaikki
tarvittavat tiedot kohdan 3.16 mukaisten tehtavien asianmukaiseksi ja oikea-aikaiseksi
suorittamiseksi.

3.18 Sopijapuolet vastaavat osaltaan riittavasta ja oikea-aikaisesta tietojenvaihdosta
muille Sopijapuolille hankinnan ja hankintamenettelyn asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
Kaikki vahaistd merkittAvAmmat tiedot ja tiedonannot tulee tehda kirjallisesti.

3.19 Sopijapuoli huomioi toiminnassaan kaikkien hankintamenettelyyn osallistuvien So-
pijapuolten edut ja tavoitteet. Erityisesti Vastuuyksikko seka hankinnan ehtojen ja vaati-
musten laadintaan osallistuva Sopijapuoli huolehtivat, ettd sanotut ehdot ja vaatimukset
soveltuvat mahdollisimman hyvin kaikkien Sopijapuolten tavoitteisiin ja tarkoituksiin.

3.20 Sopijapuolet sitoutuvat toimimaan hankintalainsaadannén velvoitteiden mukai-
sesti. Selvyyden vuoksi todetaan, ettei Sopijapuoli ole vastuussa toisen Sopijapuolen
yksittdisen hankintasopimuksen sopimuskauden aikaisesta toiminnasta.

4 PUITEJARJESTELYJA KOSKEVAT ERITYISEHDOT

4.1 Vastuuyksikkd huolehtii, etta puitejarjestelyyn osallistuvat Sopijapuolet ja mahdolli-
set muut hankintayksikot sekéa niiden puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen enim-
maismaara- tai arvo ilmoitetaan puitejarjestelyn hankintailmoituksessa.

4.2 Sopijapuoli vastaa siita, ettei sen puitejarjestelyn perusteella tekemien hankintojen
maara tai arvo ylita puitejarjestelyn hankintailmoituksessa méaaritettya.

5 HANKINTOJEN MUUTOKSENHAKU JA SEURAAMUKSET
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5.1 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita tilanteessa, jossa hankintapaatds koskee
yhta (1) Sopijapuolta, vastaa sanottu Sopijapuoli tekemaansa hankintapaatosta koske-
vien muutoksenhakumenettelyiden toteutuksesta ja kustannuksista.

5.2 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita tilanteessa, jossa hankintapaatds koskee
useampaa Sopijapuolta, vastaavat kaikki hankintapaattksen tehneet Sopijapuolet han-
kintapaatdsta koskevien muutoksenhakumenettelyiden toteutuksesta ja kustannuksista
Sitoumuksessa sovitun kustannustenjakoperiaatteen mukaisesti. Sopijapuolet voivat
tarvittaessa sopia asiamiehen palveluiden hankinnasta.

5.3 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, mikali muutoksenhaku kohdistuu hankinta-
menettelyn vaitettyyn virheellisyyteen ennen hankintapaatbksen/hankintapéaéatoksen tie-
doksiantoa asianosaisille, vastaavat kaikki hankintamenettelyyn osallistuneet Sopija-
puolet muutoksenhakumenettelyiden toteutuksesta ja kustannuksista Sitoumuksessa
sovitun kustannustenjakoperiaatteen mukaisesti. Sopijapuolet voivat tarvittaessa sopia
asiamiehen palveluiden hankinnasta.

5.4 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita taikka pakottavasta lainsdadanndsta tai vi-
ranomaismaarayksesta muuta johdu, Sopijapuolet vastaavat tuomioistuimen maaraa-
mista seuraamus- tai hyvitysmaksuista niille kilpailutettujen hankintasopimusten arvon
mukaisessa suhteessa.

5.5 Kohdasta 5.4 poiketen, mikali seuraamus- tai hyvitysmaksu on aiheutunut Sopija-
puolen térkedn huolimattomasta tai tahallisesta toiminnasta taikka laiminlydnnista, vas-
taa rikkomukseen syyllistynyt Sopijapuoli sanotuista seuraamuksista yksin. Taman koh-
dan mukaiseksi rikkomukseksi katsotaan esimerkiksi (mutta ei rajoittuen) tilanne, jossa
Sopijapuoli allekirjoittaa hankintasopimuksen ennen kuin hankintapaatds on lainvoimai-
nen.

6 SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO, PAATTAMINEN JA UUDET SOPIJA-
PUOLET

6.1 Sopimus tulee voimaan, kun vahintaan kaksi (2) Sopijapuolta on sen allekirjoittanut.
Sopimukseen voi liittya uusia Sopijapuolia kaikkien Sopimuksen allekirjoittaneiden So-
pijapuolten etukateisella kirjallisella hyvaksynnalla.

6.2 Sopimus sitoo uutta Sopijapuolta suhteessa aiempiin Sopijapuoliin ja aiempia Sopi-
japuolia suhteessa uuteen Sopijapuoleen siita hetkesta lukien, kun uusi Sopijapuoli on
allekirjoittanut (a) Sopimuksen, tai (b) erillisen liittymisasiakirjan.

6.3 Sopimus on voimassa toistaiseksi. Sopimuksen voimassa ollessa kullakin Sopija-
puolella on oikeus irtisanoa Sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisajalla kirjalli-
sesta ilmoituksesta lukien. Kirjallinen ilmoitus on annettava tiedoksi kaikille Sopijapuo-
lille.

6.4 Muilla Sopijapuolilla on yhteisella paatoksella oikeus irtisanoa Sopimus tai Sitou-
mus paattymaan valittdmin vaikutuksin olennaiseen sopimusrikkomukseen syyllisty-
neen Sopijapuolen osalta, ellei sanottu Sopijapuoli korjaa virheellista menettelyaan 14
paivan kuluessa muiden Sopijapuolten kirjallisesta huomautuksesta lukien.

6.5 Ellei toisin tai muuta kirjallisesti sovita, Sopimuksen irtisanomisella tai paattymisella
ei ole vaikutusta voimassa oleviin Sitoumuksiin, Sitoumusten perusteella kaynnistettyi-
hin hankintamenettelyihin tai solmittuihin hankintasopimuksiin.

7 VAHINGONKORVAUS JA VASTUUNRAJOITUS
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7.1 Sopijapuoli vastaa toiselle Sopijapuolelle tAman Sopimuksen, Sitoumuksen ja/tai
hankintasopimuksen perusteella aiheuttamastaan valittdmasta vahingosta. Sopijapuo-
let eivat vastaa valillisista vahingoista. Sopimukseen, Sitoumukseen ja/tai hankintasopi-
mukseen perustuva Sopijapuolen vahingonkorvausvelvollisuus toiselle Sopijapuolelle
on yhteensa enintaan [¢] euroa per vahinkoa karsinyt Sopijapuoli.

[Ohje: mé&éarita vahingonkorvauksen arvo.]

7.2 Kohdan 7.1 mukaiset vahingonkorvausvelvollisuuden rajoitukset eivat koske ta-
pausta, jossa Sopijapuoli on aiheuttanut vahingon tahallisesti tai torkealla huolimatto-
muudella, rikkomalla Sopimuksessa ja/tai Sitoumuksessa sovittuja salassapitovelvoit-
teita tai immateriaalioikeuksia, taikka Sopimuksen kohdan 5.5 mukaisia tilanteita.

8 YLIVOIMAINEN ESTE

8.1 Sopijapuoli vapautuu Sopimuksen ja sen perusteella tehtyjen Sitoumusten mukai-
sista velvoitteistaan ja velvollisuudestaan maksaa vahingonkorvausta, jos sopimusvel-
voitteiden tayttamatta jaadminen tai viivastys johtuu ylivoimaisesta esteesta.

8.2 Ylivoimaiseksi esteeksi katsotaan sellainen Sopimuksen tai Sitoumuksen tayttami-
sen estava ja Sopimuksen tai Sitoumuksen allekirjoittamisen jalkeen sattunut epataval-
linen ja asiaan vaikuttava tapahtuma, jota Sopijapuoli ei ole voinut ottaa kohtuullisesti
huomioon Sopimusta tai Sitoumusta tehtaessé, joka on Sopijapuolista rippumaton ja
jonka estavaa vaikutusta ei voida poistaa ilman kohtuuttomia lisdakustannuksia ja/tai
kohtuutonta ajanhukkaa.

8.3 Sopijapuoli vapautuu edella tarkoitetuista velvoitteistaan ylivoimaisen esteen joh-
dosta ainoastaan siksi ajaksi, jona ylivoimainen este on todistettavasti ollut olemassa.
Ylivoimaisen esteen sattumisesta ja sen paattymisesta on ilmoitettava valittomasti kir-
jallisesti kullekin Sopijapuolelle, johon velvoitteiden suorittamatta jattaminen vaikuttaa
tai voi vaikuttaa.

9 IMMATERIAALIOIKEUDET
9.1 Talla Sopimuksella ei siirretd immateriaalioikeuksia.

9.2 Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, on kaikilla Sopijapuolilla yhtaldinen kaytt6oi-
keus hyddyntad Sopimuksen puitteissa yhteisesti laadittuja tai ynden Sopijapuolen So-
pimuksen tarkoitusta varten laatimia aineistoja, kuten tarjouspyynttpohijia ja teknisia
eritelmia.

[Ohje: immateriaalioikeuksista voidaan tarvittaessa sopia (i) tarkemmin/kattavammin
Sitoumuksessa, mikali hankintamenettely edellyttdd salassa pidettavien tai IP-intensii-
visten aineistojen jakamista Sopijapuolten kesken, (ii) kayttdoikeuksia rajaavasti, esi-
merkiksi tdydentamalla kohdan 9.2 mukaista immateriaalioikeuslauseketta seuraa-
vasti:” Ellei muuta tai toisin kirjallisesti sovita, on kaikilla Sopijapuolilla yhtaldainen kayt-
tooikeus hyddyntdd Sopimuksen puitteissa yhteisesti laadittuja tai yhden Sopijapuolen
Sopimuksen tarkoitusta varten laatimia aineistoja, kuten tarjouspyyntopohjia ja teknisia
eritelmia Sopimukseen perustuvan hankinnan ja hankintasopimuksen toteuttamiseksi”,
tai (iii) muulla Sopijapuolten tarkoituksenmukaiseksi katsomalla tavalla.]

10 SALASSAPITO
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10.1 Sopijapuolet sitoutuvat pitamaan salassa kaikki Sopimuksen ja/tai Sitoumuksen
mukaisessa toiminnassa haltuunsa saamat toisen Sopijapuolen liike- ja ammattisalai-
suudet seka muut tiedot, jotka Sopijapuolen voidaan kohtuudella katsoa ymmartavan
olevan salassa pidettavia.

10.2 Sopijapuoli vastaa henkilostonsa salassapitovelvoitteen rikkomisesta.

10.3 Salassapitovelvoitteet ovat voimassa Sopimuksen ja siihen perustuvien Sitoumus-
ten voimassa ollessa ja viisi (5) vuotta niiden paattymisen jalkeen.

10.4 Jos Sopijapuoli rikkoo tassa luvussa 10 sovittuja ehtoja, on rikkova Sopijapuoli
velvoitettu korvaamaan vahinkoa karsineelle Sopijapuolelle aiheutuneen valittdman ja
valillisen vahingon.

10.5 Sopijapuolet huomioivat hankintalainsadadannéssa, viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999, "julkisuuslaki”) sek& muussa lainsdadanndssa
asetetut salassapitoa ja julkisuutta koskevat sdanndkset tietojen luovuttamisesta ulko-
puolisille. Selvyyden vuoksi todetaan, etta salassapitovelvoitteen rikkomisena ei pideta
tilannetta, jossa Sopijapuolella on ollut perusteltu velvollisuus luovuttaa salassa pidetta-
vid tietoja hankintalainsd&dannon, julkisuuslain tai muun pakottavan lainsaadannon pe-
rusteella kolmansille osapuolille, ja luovuttava Sopijapuoli on lain sallimissa rajoissa kir-
jallisesti etukateisesti selvittdnyt salassa pidettavien tietojen luovuttamisen lainmukai-
suuden sen Sopijapuolen kanssa, jota luovutuksen kohteena olevat salassa pidettavat
tiedot koskevat.

11 TIETOSUOJA SEKA TIETOJEN SAILYTTAMINEN

Tietosuoja

11.1 Sopijapuolet noudattavat kulloinkin voimassa olevan henkil6tietolainsdadannon,
erityisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679, "tietosuoja-asetus”), edellytta-
mia velvoitteita ja tietojen suojaamista koskevia sdannoksia.

11.2 Mikali Sopijapuolet kasittelevat henkildtietoja taman Sopimuksen perusteella tai
sen yhteydessa, kukin Sopijapuoli toimii tietosuoja-asetuksen tarkoittamana itsenai-
sena rekisterinpitdjana vastaten itsendisesti omasta henkildtietojen kasittelystééan ja sii-
hen liittyvista velvoitteista tietosuoja-asetuksen ja sovellettavan kansallisen tietosuoja-
lainsdadanndn mukaisesti.

Tietojen sailyttaminen

11.3 Sopijapuoli arkistoi Sitoumukseen perustuvat hankinta-asiakirjansa. Ellei muuta tai
toisin kirjallisesti sovita, Vastuuyksikoélla on velvollisuus dokumentoida riittavasti hankin-
tamenettelyn eri vaiheet ja niihin liittyvat ratkaisut ja sailyttda asiakirjat vahintaan kol-
men (3) vuoden ajan hankintasopimuksen tekemisesta. Vastuuyksikolla on velvollisuus
pyynnosta toimittaa hankintakertomus Euroopan komissiolle ja tyo- ja elinkeinoministe-
ridlle.

12 SOVELLETTAVA LAKI JA RIIDANRATKAISU
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12.1 Sopimukseen ja Sitoumukseen sovelletaan Suomen lakia, lukuun ottamatta siihen
sisaltyvia lainvalintasdantoja.

12.2 Kaikki tasta Sopimuksesta tai Sitoumuksesta aiheutuvat erimielisyydet pyritdéan
ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten valisilla neuvotteluilla. Mikali erimielisyyksia ei
saada neuvotteluteitse sovittua, ratkaistaan erimielisyydet vastaajan kotipaikan karaja-
oikeudessa tai hallinto-oikeudessa, mikéali kardjaoikeus ei ole toimivaltainen ratkaise-
maan asiaa.

13 MUUT MAARAYKSET

13.1 Sopimusta ja Sitoumusta voidaan muuttaa vain kaikkien Sopijapuolten allekirjoitta-
malla muutosasiakirjalla. Suulliset muutokset eivat ole patevia.

13.2 Sopijapuoli ei meneta oikeutta vedota Sopimuksen tai Sitoumuksen ehtoihin sen
vuoksi, ettd se yksittdistapauksessa tai toistuvasti jattaa kayttamatta jonkin Sopimuk-
seen tai Sitoumukseen perustuvan oikeutensa.

13.3 Jonkin Sopimuksen tai Sitoumuksen maarayksen toteaminen patemattomaksi tai
taytantdonpanokelvottomaksi ei vaikuta Sopimuksen tai Sitoumusten muiden maarays-
ten patevyyteen tai taytantdénpanokelpoisuuteen.

13.4 Sopijapuoli ei saa siirtdd Sopimusta, Sitoumusta tai niihin perustuvia oikeuksiaan
tai velvollisuuksiaan kolmannelle osapuolelle iiman muiden Sopijapuolten etukateen
antamaa kirjallista suostumusta. Sopijapuolilla ei ole oikeutta kieltaytya suostumuksen
antamisesta perusteetta. Edella sanotusta poiketen kullakin Sopijapuolella on oikeus
siirtdd Sopimus sen kanssa samaan konserniin kuuluvalle yhtidlle, silla edellytyksella,
etta siirronsaajan voidaan kohtuudella olettaa kykenevéan huolehtimaan Sopimuksen ja
Sitoumuksen mukaisista velvoitteistaan. Liséksi Sopijapuolella on oikeus siirtaa Sopi-
mukseen ja Sitoumukseen perustuvat saatavansa kolmannelle osapuolelle.

13.5 Sopijapuolella on lisdksi oikeus siirtda tdméa Sopimus ja Sitoumus kaikkine oikeuk-
sineen ja velvollisuuksineen organisaatioon, joka jatkaa Sopijapuolen toiminnan harjoit-
tamista, mikali Sopijapuolen organisaatio muuttuu kuntarakenteessa tapahtuvien muu-
tosten, yhtidittAmisvelvoitteen, sulautumisen tai jakautumisen vuoksi. Siirtavan Sopija-
puolen on ilmoitettava siirrosta kaikille muille Sopijapuolille kirjallisesti viimeistaan [e]
vuorokautta ennen siirron voimaantuloa.

13.6 Sopijapuolet sitoutuvat kaikessa tamén Sopimuksen ja Sitoumuksen mukaisessa
toiminnassaan noudattamaan Suomen lainsaadanttd, mukaan lukien soveltuvaa han-
kinta- ja julkisuuslainsdadanta. Sopijapuolet varmistavat, etta Sopimuksen ja Si-
toumuksen mukaiseen yhteistydhdn perustuva siséinen tietojenvaihto ei vaaranna tar-
joajien tasapuolista ja syrjiméatonta kohtelua hankintamenettelyissa. Sopijapuolet eivéat
ilman asianmukaista perustetta luovuta toisilleen tietoja, joiden perusteella tarjoajien lii-
kesalaisuuksia tai hankintamenettelyyn liittyvia luottamuksellisia tietoja voi paljastua.

13.7 Sopijapuolet sitoutuvat noudattamaan Suomessa hankintayksikdita velvoittavaa,
kulloinkin voimassa olevaa pakotelainsaadantoa.

14 ALLEKIRJOITUKSET

Tata Sopimusta on laadittu
samasisaltoista kappaletta, yksi kullekin Sopijapuolelle.
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[TAI]

[paikka] [paivamaara]

[Sopijapuolen nimi]

Tama Sopimus on allekirjoitettu sdhkoisesti.

[paikka] [paivamaara]

[Sopijapuolen nimi]

Nimi: [allekirjoittajan nimi]

Asema: [allekirjoittajan asema]

Nimi: [allekirjoittajan nimi]

Asema: [allekirjoittajan asema]

[paikka] [paivamaara]

[Sopijapuolen nimi]

[paikka] [paivamaara]

[Sopijapuolen nimi]

Nimi: [allekirjoittajan nimi]

Asema: [allekirjoittajan asema]
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LIITE S JURIDINEN TARKASTELU HORISONTAALISESTA YHTEISTYOSTA

Vesihuoltolaitosten horisontaalinen yhteistyo

Hankintalainsdadannon horisontaalista yhteistydta koskevat sdannokset ja edelly-
tykset on kuvattu tassa liitteessa.

Erityisalojen hankintalain 26 §:n mukaan:

Tata lakia ei sovelleta viranomaishankintayksikoiden valiseen hankintaan,
jolla ne toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi nii-
den vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Liséksi edelly-
tyksena on, ettd enintdan 20 prosenttia yhteistydn piiriin kuuluvista palve-
luista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Prosenttiosuuden
maarittamiseen sovelletaan, mita 25 §:n 2 momentissa saadetaan.

25 8:n 2 momentti viittaa sidosyksikkdhankintoihin, joten prosenttiosuuden maarityk-
sessé sovelletaan sidosyksikon ulosmyynnin laskentasaantoja.

Yleisen hankintalain sidosyksikkdhankintoja koskeva 16 § on paaosin samansisaltoi-
nen, mutta se asettaa sidosyksikélle tiukemmat ulosmyyntirajat (enintdan 5 % ja 500
000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuk-
sen osapuolia varten).

Erityisalojen hankintalain 26 §:ssé ja sen esitdissa viitataan nimenomaisesti viran-
omaishankintayksikoiden valiseen hankintaan.! Erityisalojen hankintalaissa viran-
omaishankintayksikolla tarkoitetaan, mité yleisen hankintalain 5 8:ssé sdadetéaén han-
kintayksikosta. Julkisomisteiset, hankintalakien soveltamisalaan kuuluvat vesihuoltolai-
tokset tayttavat saannonmukaisesti julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit?, ja ovat
siten erityisalojen hankintalain tarkoittamia viranomaishankintayksikoita.® Lopullinen ar-
vio julkisoikeudellisen laitoksen tai julkisen yrityksen tunnusmerkkien tayttymisesta yh-
tiomuotoisessa vesihuoltolaitoksessa on kuitenkin tehtava aina tapauskohtaisesti.

Erityisalojen hankintalain 26 8:n alleviivatussa (laatijan lisays) tekstissa tiivistyy Euroo-
pan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytanto seka ratkaisukaytannon perusteella laadi-
tut hankintadirektiivien horisontaalista yhteistyota koskevat lainkohdat.*

Vaikka hankintadirektiivien horisontaalista yhteistyota koskevien lainkohtien® sana-
muoto poikkeaa hieman kansallisten hankintalakien vastaavien lainkohtien sanamuo-
dosta, ovat ne sisallllisesti yhtenevaisia.

1 HE 108/2016 vp, 262.

2 Ks. esim. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 103: OPAS: Kilpailunakokulmat vesihuollossa, Vesilai-
tosyhdistys 2025b, 28.

3 Lopullinen arvio julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkkien tayttymisesta yhtiomuotoisessa vesihuol-
tolaitoksessa on kuitenkin tehtévé aina tapauskohtaisesti.

4 Mm. tapaukset C-480/06, komissio v. Saksa (EU:C:2009:357) seka C-159/11, Lecce. Hankintadirektiivit
2014/24/EU (yleinen hankintadirektiivi) ja 2014/25/EU (erityisalojen hankintadirektiivi).
52014/2025/EU, artiklan 28 4 a alakohta. Vastaava saannds sisaltyy yleisen hankintadirektiivin
(2014/24/EU) 12 artiklan 4 a alakohtaan.
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Hankintadirektiivien mukaan:

Yksinomaan kahden tai useamman hankintaviranomaisen valilla tehty sopimus
jaa taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos kaikki seuraavat edellytyk-
set tayttyvat:

a) sopimuksella kdynnistetaan tai toteutetaan siihen osallistuvien hankinta-
viranomaisten valinen yhteisty® tavoitteena varmistaa, etta julkiset pal-
velut, jotka niiden on suoritettava, tarjotaan niiden yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi

b) kyseisen yhteistyOn toteuttamista ohjaavat ainoastaan yleiseen etuun
liittyvat nakokohdat

c) osallistuvat hankintaviranomaiset harjoittavat avoimilla markkinoilla alle
20:t4 prosenttia yhteistyon piiriin kuuluvista toiminnoistaan.®

Erityisalojen hankintalain 26 §:n mukaan erityisalojen hankintalakia ei sovelleta viran-
omaishankintayksikoiden véliseen hankintaan, jolla ne (a) toteuttavat yhteistydssa ja
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat (b) yleisen edun mukaiset
julkiset palvelut. c) Liséksi edellytyksena on, ettd enintdan 20 prosenttia yhteistydn pii-
riin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.

Horisontaalisen yhteistydn edellytykset

Edelld todetusti yleisen hankintalain ja erityisalojen hankintalain edellytykset horison-
taaliselle yhteisty6lle voidaan jakaa kolmeen kumulatiiviseen edellytykseen. Kaikkien
edellytysten on taytyttdva, jotta kyse on laissa tarkoitetusta horisontaalisesta yhteis-
tyosta. Edellytyksia on kuvattu yksityiskohtaisemmin alla kohdissa 1.—3.

Mikali kaikki edellytykset tayttyvat, ei hankintalainsdadanto tule sovellettavaksi kysei-
seen sopimukseen, vaikkakin se olisi luonteeltaan hankintasopimus. Lisdksi vesihuolto-
laitosten osalta on huomioitava erityisaloilla horisontaalisen yhteistyon olevan mahdol-
lista ainoastaan viranomaishankintayksikdiden valilla.

1. Hankintayksik®iden valinen yhteisty0 yhteisen tehtavan suorittamiseksi

Kyseessa tulee olla hankintayksikoiden valinen hankintasopimus, jolla hankintayksi-
kot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla
olevat julkiset palvelut.

Yleisen hankintadirektiivin johdanto-osan mukaan hankintayksikdiden on voitava
paattaa suorittaa julkisia palvelujaan yhteisesti tekemalla yhteistyota ilman, etta niilta
vaaditaan kilpailuttamatta jattamisen perusteeksi tiettya oikeudellista muotoa, esi-
merkiksi yhteista sidosyksikkémuotoa. Yhteistydn tulee olla todellista siten, etta sii-
hen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat yhteistyon piiriin kuuluvia palveluja

& Huom. Yleisessé hankintalaissa ulosmyyntiraja on 5 prosenttia ja enintaan 500.000 €. Erityisalojen han-
kintalaissa ulosmyyntiraja on 20 prosenttia. Hankintalaki (1397/2016) 16 § ja erityisalojen hankintalaki
(1398/2016) 26 8.
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my0s ilman yhteisty6ta.” Yleisen hankintadirektiivin johdanto-osan saman perustelu-
kappaleen mukaan julkisten palvelujen yhteista suorittamista koskeviin sopimuksiin
ei olisi sovellettava tassa direktiivissa esitettyja saantoja, edellyttaen, etta:

a) sopimukset on tehty yksinomaan hankintaviranomaisten valilla,

b) tallaisen yhteistoiminnan taytantédnpanoa hallitsevat ainoastaan yleiseen
etuun liittyvat nakdkohdat, ja

c) mikaan yksityinen palvelujentarjoaja ei ole kilpailijoitaan edullisemmassa
asemassa.

Naiden edellytysten tayttamiseksi yhteistydn olisi perustuttava yhteistoiminnan kasit-
teeseen. Yhteisty0 ei edellyta, etté kaikki osallistuvat viranomaiset vastaavat paaasi-
allisten sopimusvelvoitteiden suorittamisesta, kunhan ne ovat sitoutuneet tekeméaéan
osansa kyseisen julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoiminnassa. Liséksi aino-
astaan yleiseen etuun liittyvien nékodkohtien olisi hallittava yhteistoiminnan taytan-
toonpanoa, osallistuvien hankintaviranomaisten valiset varojen siirrot mukaan lu-
kien. 8

Hankintalainsaadanto tai sita taydentava oikeuskaytanto ei ole rajannut sitd, minka-
laisesta tehtavasta tulee olla kyse. Suoritettava tehtava voi siten olla joko lakisaatei-
nen tai vapaaehtoinen.

Tehtavan arvioinnissa olennaista on se, etta tehtava on hankintayksikdille yhteinen.

Oikeuskaytannon perusteella yhteinen tehtava on ollut osoitettavissa esimerkiksi la-
kisdateisyydella eli siten, etta kyseisille tahoille on laissa méaarétty tietty tehtava suo-
ritettavaksi. Myos liitdnnaistehtavia tai tukipalveluita voidaan tietyin reunaehdoin to-

teuttaa horisontaalisessa yhteistyossa.®

Yhteistydsopimukseen osallistuvien hankintayksikdiden suorittamien palveluiden tai
muiden tehtavien ei tarvitse olla keskendan samanlaisia, vaan ne voivat myos tay-
dentéa toisiaan. Yhteisen tehtavan edellytyksen tayttymiseksi ei siis valttamatta vaa-
dita sita, etta kaikki viranomaiset vastaavat paaasiallisten sopimusvelvoitteiden suo-
rittamisesta, tarkeintéd on se, etta osapuolet ovat sitoutuneet tekeméaan osansa ky-
seisen julkisen palvelun suorittamisesta yhteistoiminnassa. Edellytyksen tayttymisen
tarkastelussa otetaan huomioon jarjestelyn todellinen luonne ja sen tarkoitus.°

Kuntalain esitdissal! on lisaksi todettu, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen oi-
keuskaytannon perusteella, mikali kyse on tehtavastd, jota kaikki mukana olevat
kunnat joutuvat lain perusteella toteuttamaan, tdma edellytys tayttyisi. Edellytys voisi
tayttya esimerkiksi tilanteessa, jossa tehtéavan hoitamisesta yhteistydssa saavute-
taan sellaista hyotyd, mita kunnat eivat voisi yksin palvelua jarjestaessaan saada.
Edellytys voisi tayttyd myds, jos kooltaan pienempi kunta osallistuisi suuremman
kunnan jarjestaméaan alueelliseen toimintaan esimerkiksi jatehuollossa tai jossa
monta pienta kuntaa hoitaisivat niille kuuluvan tehtavan yhteisty6ssa.? Tama on to-

" Yleinen hankintadirektiivi 2014/24/EU perustelukappale 33. Erityisalojen hankintadirektiivi ei sisalla
vastaavaa perustelukappaletta, mutta artiklojen siséll6llisen vastaavuuden perusteella tulkintaohjeita
voidaan hakea yleisen hankintadirektiivin perusteluista.

8 |bid.

% Pekkala ym. 2022, 185-186. Oikeuskaytannosta ks. mm. EUT C-796/18 Stadt Koln.

10 pekkala ym. 2022, 186.

11 HE 268/2014 vp, 178. Huom. kuntalain 50 § on uudistettu hankintalainsaddannon voimaantulon yh-
teydessa, mutta esitoitd voidaan tésté huolimatta hyddyntad tulkintaohjeena.

12 HE 268/2014 vp, 178-180.
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dettu my6s Euroopan tuomioistuimen keskeisessa horisontaalisopimusta koske-
vassa ennakkoratkaisussa, joka koski Hampurin kaupungin jatehuoltopalveluiden
tarjoamista ymparyskunnille:

Tapauksessa Hampurin kaupunki ja eraat piirikunnat sopivat jatteenkasitte-
lyn jarjestéamisesta siten, etta piirikunnat saivat tietyin ehdoin tuoda jatteita
Hampurin kaupungin yllapitamalle jatteenkasittelylaitokselle. Piirikunnat kor-
vasivat Hampurille aiheutuneet kustannukset ja samalla ne sitoutuivat otta-
maan vastaan hyodyntamiskelvotonta jatetta takaisin ko. jatteenkasittelylai-
tokselta. Sopimuksen kesto oli 20 vuotta. Euroopan unionin tuomioistuin lau-
sui, ettd sopimuksella aloitetaan paikallisten julkisyhteisdjen valinen yhteis-
tyo, jolla varmistetaan niille yhteisen julkisen palvelun tehtavan, eli jtteista
huolehtimisen, suorittaminen. Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan vi-
ranomainen voi suorittaa yleisen edun mukaisia tehtavia itse tai yhdessa
muiden viranomaisten kanssa. Viranomaisilta ei tule vaatia tietyn oikeudelli-
sen muodon kayttamista, kun ne suorittavat yhdessa julkisia palvelutehtéavia.*®

Yleisen edun mukaisuuden edellytysten tayttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti.

On kuitenkin huomattava, ettei horisontaalinen yhteistyd sovellu lakisdateiseen yhteis-
toimintaan taikka toimivallan tai jArjestamisvastuun siirtoon niiden jdddessa muutoinkin
hankintalainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle.**

2. Yleisen edun mukaisuus

Tehtavan tulee liittya yleiseen etuun ja silla tavoitellaan yleisen edun mukaisen tar-
peen tyydyttadmista.

Hankintalainsdadanndtssa ei ole yksityiskohtaisia oikeusohijeita tai perusteita, mita
yleisen edun mukaisuudella tarkoitetaan. Mydskaan Euroopan unionin tuomioistuin
ei ole ratkaisukdytanndssaan yksildinyt, mita se tarkoittaa julkisen palvelun tehtavan
suorittamiseen tai yleisen edun mukaisiin paamaariin viitatessaan.*®

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndsta voidaan tulkita, ettd yleisen
edun mukaisia tehtavia voivat olla ainakin jotkin jatehuoltoon!® ja maanjaristyskesta-
vyyden arviointiin'’ liittyvat tehtavat. Sanotuista ratkaisuista ja yksittaistapauksista ei
voida kuitenkaan johtaa yleisia arviointiperusteita julkisen palvelun tehtavan ja ylei-
sen edun mukaisuuden arviointiin.!® Yleisesti on katsottu, etta viranomaisluonteisten
hankintayksikdiden toiminnassa voidaan katsoa olevan yleisen edun mukaisia piir-
teita.®

Kuntalain esitdiden?® mukaan (a) jarjestamisvastuun alaisten palvelujen yhteinen
piirre on se, ettd kunnan tulee toteuttaa nama palvelut lain perusteella, ja (b) laki-
saateiset palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, joissa on kasilla yleisen edun mukais-
ten tarpeiden tyydyttaminen.?!

13 C-480/06 komissio v. Saksa (vuonna 2009).

14 HE 108/2016 vp, 105; myds esim. KHO 2020:146.

15 pekkala ym. 2022, 188.

16 Hampurin jatehuoltotapaus C-480/06.

" Tapaus Lecce C-159/11.

18 pekkala ym. 2022, 188.

19 |bid., 188-189.

20 Huom. kuntalain 50 § on uudistettu hankintalainsaadannon voimaantulon yhteydessa.
21 |bid., 189. Ks. myos kuntalain HE 268/2014 vp, 178.
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Voidaan perustellusti esittda, ettd vesihuoltopalvelut ovat tyypillisia hankintalainséaa-
dannossa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia palveluja. Vesihuoltolaki maarittelee
vesihuollon tavoitteeksi turvata terveyden ja ympariston kannalta asianmukainen ve-
sihuolto. Lisdksi kunnille on asetettu velvollisuus tietyissa tilanteissa huolehtia vesi-
huollon jarjestamisesta.?

3. Sopimus kohdistuu paaosin sen osapuolille

Kolmas edellytys on, etta yhteistyota koskevan sopimuksen tulee kohdistua paaosin
sen osapuolille. Yleisen hankintalain ulosmyyntiraja on 5 prosenttia ja enintaan
500.000 € (tai 10 prosenttia, jos yhteistyon piiriin kuuluvassa toiminnassa ei ole
markkinaehtoista toimintaa ja suunnitellusta tuottamisesta julkaistaan erityinen avoi-
muusilmoitus). Erityisalojen hankintalain ulosmyyntiraja on 20 prosenttia. Ulosmyyn-
tirajalla tarkoitetaan sita, etta enintdan edella sanotun suuruinen osuus yhteistyon
piiriin kuuluvista palveluista voidaan tuottaa muille, kuin yhteistyota koskevan sopi-
muksen osapuolille. Prosenttiosuuksien laskentaan sovelletaan vastaavaa laskukaa-
vaa kuin sidosyksikkéhankinnoissa.

Horisontaalisen yhteistydn edellytyksiin kuuluu lisaksi se, ettei yhteistydn hydty saa
koitua yksityisen tahon hy6dyksi. Yhteisty6ta tulee harjoittaa, ja yhteistoimintasopi-
mus tehda siten ainoastaan julkisyhteisdjen valilla (ilman yksityisten tahojen osallis-
tumista). Yhteistoimintasopimuksella ei mydskaan tulisi asettaa mitaan yksityista
palveluntarjoajaa kilpailijoihinsa ndhden etuoikeutettuun asemaan. Y hteistoimintaso-
pimuksen tulee olla puhtaasti sen osapuolia varten, eik& yhteistoiminnan tarkoituk-
sena tai oheistuotteena ole edistaa jonkin yksittaisen markkinatoimijan asemaa.?®

Yhteenveto

YI1l& todetusti voidaan perustellusti esittda, ettd vesihuoltopalvelut ovat tyypillisia
hankintalainsaadannossa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia palveluja. Vesihuolto-
laki maarittelee vesihuollon tavoitteeksi turvata terveyden ja ympariston kannalta
asianmukainen vesihuolto. Lisdksi kunnille on asetettu velvollisuus tietyissa tilan-
teissa huolehtia vesihuollon jarjestamisesta.?*

Viranomaishankintayksikkdasemassa toimivien vesihuoltolaitosten horisontaalisen
yhteistyon edellytysten tayttyminen on siten voimassa olevan lainsaadannén sana-
muodon mukaan mahdollista. On kuitenkin kiinnitettava erityistd huomiota siihen,
ettd horisontaalinen yhteistyd on poikkeus yleisesta kilpailutusvelvoitteesta, jonka
soveltumista on tarkasteltava suppeasti ja kriittisesti.?®> Vesihuoltolaitosten tulee
tehda tapauskohtainen arviointi edellytysten tayttymisesta ennen horisontaaliseen
yhteistydhon ryhtymista.

22 \Vesihuoltolaki 1 § ja 6 §. Ks. my0s Vesilaitosyhdistys 2025b, OPAS: Kilpailundkokulmat vesihuollossa,
Vesilaitosyhdistys 2025b, 13.

23 Ks. esim. Pekkala ym. 2022, 192.

24 Vesihuoltolaki 1 § ja 6 §.

25 Edella todetusti horisontaalista yhteistyota koskevaa oikeuskaytantoa on vahan, mika osaltaan lisaa
asiaan liittyvaa oikeudellista epdvarmuutta. Koska horisontaalinen yhteistyd on poikkeus padsaantoon,
on laajaan tulkintaan suhtauduttava kriittisesti. Mm. kuntalain uudistuksen esitéiden mukaan Suomessa
kysymys siit&, voidaanko kuntien vélinen yhteistoimintasopimus tulkita hankintalain soveltamisalaan
kuuluvaksi hankintasopimukseksi, on kdytanndssa osoittautunut ongelmalliseksi (HE 108/2016 vp, 16).
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Mikali horisontaalisen yhteistytn edellytykset tayttyvat, ei yhteistyd ole katsottavissa
toiminnaksi markkinoilla eiké siten kuntalaissa saadettyjen rajoitusten piiriin kuulu-
vaksi.?®

Horisontaalisopimusten edellytykset ovat varsin tulkinnanvaraisia ja selventa-
vaa oikeuskaytantda niistd on ainoastaan vahan.

Horisontaalisen sopimuksen tarkoituksena tulee olla vesihuoltolaitosten vastuulle
kuuluvien julkisten palvelujen hoitaminen niiden yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Yhteistyon on oltava todellista ja yhteistydsopimuksen kaikkien osapuol-
ten osallistuminen yhdessa on tarpeen, jotta voidaan taata, etta julkiset palve-
lut, jotka niiden on suoritettava, toteutetaan.?’

Kaytannon toiminnassa tulee kiinnittaa huomiota siihen, ettad tavanomaiset palvelu-
hankintasopimukset eivéat voi olla horisontaalisaannoksissa tarkoitettuja yhteistyéso-
pimuksia, vaan ne on kilpailutettava kynnysarvojen ylittyessa hankintalakien mukai-
sesti.? On myds kiinnitettava huomiota siihen, ettei oikeuskaytannon perusteella toi-
sen yhteistyon osapuolen ainoa panos voi olla ainoastaan maksu.?°

26 Kuntalaki 126 § 2 momentin 3 alakohta.

27 Ks. esim. C-429/19 Remondis, kohdat 25 ja 29.

28 | ecce C-159/11 seka Piepenbrock C-386/11.

29 Ks. esim. C-429/19 Remondis, kohdat 25, 26 ja 29 sekd KHO 2025:82.
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