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1 JOHDANTO - OPPAAN TARKOITUS

Tama opas perustuu Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n kdynnistamaan hankkeeseen vesi-
huollon operoinnin kilpailunakékohdista. Hanke on Vesihuoltolaitosten kehittdmisrahas-
ton rahoittama. Oppaassa annetaan kaytannénlaheiset ohjeet, joita hyddyntamalla voi-
daan turvallisesti kilpailundkdkohdat huomioiden edistaa vesihuoltolaitosten valista yh-
teistydta ja palvelujen tarjontaa.

Oppaassa vastataan erityisesti siihen, minkalaisia palveluja ja minkalaisin edellytyksin
vesihuoltolaitos voi tarjota toisille vesihuoltolaitoksille tai niiden asiakkaille silla tavalla,
ettei sen katsota toimivan kielletysti kilpailullisilla markkinoilla. Oppaassa kuvataan li-
saksi hankinta- ja kilpailulainsdadannon asettamia reunaehtoja vesihuoltolaitosten vali-
selle yhteistydlle.

Oppaassa kuvataan vesihuoltolaitoskentan nykyisia yhteisty6- ja operointimuotoja seka
arvioidaan peilaamalla lainsdadannoén ja oikeuskaytannon nykytilaa, ovatko kaikki sen
mahdollistamat yhteistydn muodot hyddynnetty. Oppaassa esitetdan suosituksia vesi-
huoltokentalla tehtavasta yhteistyosta ja hyvista kaytannoista. Oppaan ohjeilla on tarkoi-
tus tukea paatoksentekoa ja ohjata pitkgjanteiseen toimintaan yhteistydmuotojen valin-
nassa ja kehittdmisessa. Oppaalla on siten osaltaan myodnteinen vaikutus vesihuollon
taloudelliseen kestavyyteen, toimintavarmuuteen ja laatuun. Oppaan lisdksi on taman
julkaisun toisena osana laadittu tarkempi selvitys lainsdadannon rajoituksista ja mahdol-
lisuuksista koskien kuntien vesihuoltolaitosten valisen yhteistyon edistamista.

2 KUNTIEN VESIHUOLTOLAITOKSET VESIHUOLLON
AJUREINA

2.1 KUNTIEN VESIHUOLTOLAITOSTEN TOIMINNASTA JA YH-
TEISTYOSTA NYKYISIN

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan vastuu keskitetyn vesihuollon jarjestamisesta sita tar-
vitseville alueille kuuluu kunnalle. Kunnalla ei kuitenkaan ole lakisaateista velvollisuutta
itse tuottaa vesihuollon operatiivisia palveluita, vaan huolehtia, ettd vesihuolto toteute-
taan niilla alueilla, missa suurehkon asukasjoukon tarve tai muut syyt sita edellyttavat.

Vesihuoltolaitokset harjoittavat toimintaansa rakentamalla, yllapitamalla ja kayttamalla
merkittavaa yhteiskunnan kannalta kriittista jarjestelmaa. Naita tehtavia varten laitoksilla
on palkattuna vakituista henkilékuntaa, minka lisdksi laitokset hankkivat palveluita muilta
organisaatioilta. Palveluita voidaan hankkia emokunnalta, muilta vesihuoltolaitoksilta tai
yksityisilta yrityksilta.

Operointiyhteisty6

Vesihuoltolaitosten valisella operointiyhteistyolla tarkoitetaan yleensa kahden tai useam-
man vesihuoltolaitoksen/kunnan valistd sopimusperusteista toimintatapaa, jossa ope-
roiva vesihuoltolaitos (operoija) vastaa laitosten keskenaan sopimalla tavalla operoita-
van laitoksen vesihuoltolaitoksen kaytdsta, kunnossapidosta ja vesihuollon asiakaspal-
velusta. Operoitava vesihuoltolaitos omistaa vesihuolto-omaisuuden ja vastaa vesihuol-
lon investoinneista.



Edella kuvattua suppeampana operointipalvelu voi tarkoittaa vedenkasittelylaitoksen tai
jatevedenpuhdistamon operointia. Talldin palvelu rajoittuu kyseisen yksikén toimintojen
kayttdéon ja kunnossapitoon niihin liittyvine hankintoineen.

Tukkumyynti

Tukkumyynnilla tarkoitetaan talousveden myyntia toiselle vesihuoltolaitokselle tai/ja jate-
veden vastaanottamista ja kasittelya.

Yhteishankinnat

Vesihuoltolaitokset toteuttavat yhteishankintoja. Yhteishankinta on kaytannoéllinen ja
usein tarkoituksenmukainen tapa hankkia kustannustehokkaammin: yksi taho voi olla
hankinnasta vetovastuussa ja hoitaa kaiken hankintamenettelyyn liittyvan hallinnon,
mutta muodollisesti kaikki vesihuoltolaitokset vastaavat yhdessa hankinnasta. Hankin-
taan osallistuvat hankintayksikot vastaavat yhdessa sdanndsten noudattamisesta, jos
hankinta toteutetaan kaikkien hankintaan osallistuvien hankintayksikéiden nimissa ja nii-
den puolesta.

Muu yhteistyd

Vesihuoltolaitokset tekevat yhteisty6ta eri osatehtavien parissa. Talléin sovitaan erik-
seen tehtavan laajuudesta ja toimivaltuuksista seka kustannusten kattamisesta.

Paivystys ja varallaolotehtdvat voidaan hoitaa vesihuoltolaitosten kesken, jolloin saa-
daan kayttéén laajempi ammattilaisten joukko keventamaan yksittaisen vesihuoltolaitok-
sen tybkuormaa. Tahan voi liittyd myos kalustoyhteisty6ta, kun kaikkien laitosten ei tar-
vitse hankkia omia laitteitaan.

Suurella osalla vesihuoltolaitoksia ei ole mahdollisuutta palkata laajaa kirjoa ammattitai-
toisia asiantuntijoita. Talléin yhteistydlla voidaan hallita laajempia osaamisalueita. Nama
voivat koskea verkostosuunnittelua, teollisuuden tai muiden asiakkaiden jatevesiosaa-
mista, automaatiojarjestelmien tuntemusta ynna muita erikoisalueita. Myds toisen vesi-
huoltolaitoksen laboratoriopalveluiden kayttd on mahdollista.

Vesihuoltolaitosten tarvitsemista jatehuoltopalveluista merkittdvin on jatevesilietteen ka-
sittely ja hyodyntaminen. Usein liete toimitetaan palvelun tarjoajalle jatkojalostusta var-
ten siten, etta lietteen vastaanottaja vastaa myos loppusijoituksesta.

2.2 KANSALLINEN VESIHUOLTOUUDISTUKSEN OHJELMA:
VESIHUOLTOLAITOSTEN YHTEISTYOTA EDISTETTAVA

Kaynnissa olevassa kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa kuvataan vesihuol-
lon nykyista tilaa ja sen kehitystarpeita. Ohjelman mukaan osaaijien ja muiden resurssien
hyédyntamiseksi tehokkaammin on tarpeen harkita joko omistajajarjestelyiden muutok-
sella tai palvelutoiminnan uudistamisella tehtdvaa vesihuollon rakennemuutosta.

Kiristyva EU-lainsdadanto tuo vesihuoltolaitoksille uusia vaatimuksia liittyen mm. ener-
giatehokkuuteen, ravinteiden kierrattamiseen seka kyberturvallisuuteen. Talla hetkella
implementoidaan tarkistettua juomavesidirektiivia, mika tuo vesihuoltolaitoksille uusia



vaatimuksia mm. riskienhallintaan ja tiedottamiseen. Arvioitavana oleva verkko- ja tieto-
turvadirektiivi (NIS2) kiristdnee osaltaan kriittisten toimijoiden tietoturvavaatimuksia. Uu-
sittu yhdyskuntajatevesidirektiivi (2024/3019) edellyttaa jateveden puhdistuksen tehos-
tamista. Uudet vaatimukset johtavat vaistamatta uusiin osaamis- ja resurssivaatimuksiin.

Vesihuoltouudistuksen tavoitteena on:

- varmistaa julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen séilyminen kuntien omis-
tuksessa ja mééréysvallassa,

- edistaé vesihuollon alueellista yhteistyéta ja rakenneuudistusta,

- parantaa vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintaa,

- selkeyttaéa ja tehostaa vesihuollon toiminnan ja talouden valvontaa sekéa
- parantaa yleisesti vesihuoltolain toimivuutta.

Osana kansallista vesihuoltouudistusta on tarve tunnistaa ja poistaa alueellisen yhteis-
tyon hidasteita ja esteitd seka selvittda uusia keinoja vesihuoltolaitosten valiseen yhteis-
tyoéhon. Yhteistyon muotona voivat olla muun muassa ylikunnallinen suunnittelu-
yhteisty6, yhteishankinnat seka tiivis yhteistyé suurempien vesihuoltolaitosten ja
niiltd palveluja ostavien vesihuoltolaitosten vililla.

Ohjelmaan perustuvan hallituksen lakiesityksen mukaan vesihuoltolakiin lisattaisiin
saannokset, jotka varmistavat kuntien vesihuoltolaitosten sailymisen kuntien omistuk-
sessa (uudet 4c-4e §). Kunnat eivat saisi myyda vesihuoltoon kohdistuvaa omistustaan.
Edelleen, kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa oleva vesihuoltolaitos ei saisi
myyda vesihuolto-omaisuuttaan. Kunnalle saadettaisiin myos etuosto-oikeus nykyisin
yksityisessa omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja niiden vesihuolto-omaisuuden
kaupoissa. Jatkossa saisi perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitoksia
tai asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

Uudistuksesta seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen keskittyminen jatkossa yha enem-
man kunnille.

Vesihuoltouudistuksen ohjelma on valmisteltu vuosina 2020-2021 maa- ja metsatalous-
ministerion johdolla laajassa yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kanssa. Lakiuudis-
tusta koskeva hallituksen esitys on annettu 30.4.2025. Ehdotettujen muutosten esitetaan
tulevan voimaan 1.1.2026.

3 YHTEISTYOHON VAIKUTTAVA LAINSAADANTO

3.1 KUNTALAKI

3.1.1 Yleista

Kunnat tuottavat vesihuoltopalveluja paasaantdisesti kolmella tavalla:
- kuntien yksikbiden tuottamat palvelut,
- kuntien liikelaitoksien tuottamat palvelut, ja

- kuntien omistamien yritysten tuottamat palvelut.



Naista ensiksi mainittuun ryhmaan kuuluvat erillising taseyksikoina toimivat kunnan lai-
tokset. Silloin kun kunta myy palveluja — vaikka kyseessa ei olisi myynti markkinoilla vaan
monipoliasemansa turvin tapahtuva palvelujen tuotanto — toiminta erotetaan erilliseksi
taseyksikdksi, jotta toiminnan kulurakenne pystytdan erottamaan kunnan muusta toimin-
nasta.

Vesihuolto on tyypillinen vesihuoltolaissa maaritelty, kunnan jarjestdmisvastuulla oleva
tehtava, jota kunnat voivat hoitaa yhdessa. Talldin useammalla kunnalla on yleensa
yhteinen vesihuoltolaitos, joka vastaa toiminnasta useamman kunnan alueella.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi myoés sopia jarjestamisvastuun siirtimisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle. Tallaiseen tehtavien siirtoon ei sovelleta hankintalain-
saadantoa (kysymyksessa ei ole hankinta). Tata kutsutaan vastuukuntamalliksi. Kunta
voi hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on yhteinen
toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta (kuntalain 51.1 §). Yhteinen toimielin vastaa
yhteistoiminnassa hoidettavan tehtavan jarjestamisesta. Yhteinen toimielin on vastuu-
kunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen. Yhteiset toimielimet ovat paasaantai-
sesti lautakuntia.

Kuntien yhteistoiminta perustuu aina sopimukseen (yhteistoimintasopimus). Kuntien
on tehtava sopimus yhteisesta toimielimesta (kuntalain 52 §). Kuntalain mukaan sopi-
muksessa tulee vahintdan maarata:

1)  yhteisen toimielimen tehtévisté seké tarvittaessa 8 §:ssé tarkoitetun jérjesta-
misvastuun siirtymisesta,

2)  yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toi-
mielimen jésenia,

3)  kustannusten perusteista ja jakautumisesta, ja

4)  sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Edella mainitut sopimusmaaraykset koskevat yhteistoiminnan perusteita. Kaytannon toi-
minnan vuoksi yhteistoimintasopimuksessa tulee sopia muistakin yhteistoiminnan jarjes-
tamiseen liittyvista seikoista.

3.1.2 Kunnan toimiminen markkinoilla

Vuoden 2015 kuntalaissa tiukennettiin edellytyksia kunnan toimimiselle markkinoilla.
Lahtdékohtana on kuntalain 126 §:n mukaan, ettd kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyk-
sen tai saation hoidettavaksi. Kunnalla on toisin sanoen yhtidittamisvelvollisuus sen toi-
miessa markkinoilla. Tama patee myds vesihuoltoon.

Kuntalain 126 §:n maaritelma on varsin yleispiirteinen. Maarittelya helpottaa kuitenkin
se, etta tietyt toiminnot on ko. lainkohdan nojalla suljettu maaritelman piirista. Lainkoh-
dan mukaan kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla mm. seuraavissa
tilanteissa:

1)  Kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asuk-
kaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettévé palveluja.



2) Tehtdvéaa hoidetaan hankintalain 16 §:ssé tarkoitetun toisen hankintayksikén
tai erityisalojen hankintalain 26 §:ssé tarkoitetun toisen viranomaishankin-
tayksikon kanssa ns. horisontaalisena yhteistyéné.

3) Toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luon-
nollisen monopolin tai tuottaa vélittémaéasti néihin liittyvia palveluja.

4) Toiminta liittyy vélittéméasti valmiuslaissa (15652/2011) tarkoitetun valmius-
suunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuu-
teen.

Luettelon kohta 1 viittaa perustilanteeseen, jossa esimerkiksi vesihuollon palveluja
tuotetaan ainoastaan oman kunnan asukkaille. Tallaista toimintaa ei siis katsota toi-
mimiseksi markkinoilla. Luettelon kohta 2 viittaa niihin tilanteisiin, joissa kahden tai use-
amman toimijan valilla vallitsee hankintalaeissa tarkoitettu ns. horisontaalinen yhteis-
tydsuhde. Naissa tilanteissa ei mydskaan katsota toimittavan markkinoilla.

Siina tapauksessa, etta vesihuoltolaitoksella on vain yksi mahdollinen kunnallinen pal-
veluntarjoaja, luonnollista monopolia koskeva poikkeus voi tulla sovellettavaksi. Tal-
I6in palveluntarjoajalla on luonnollinen monopoli palveluja vastaanottavan laitoksen tar-
vitsemien palvelujen osalta (esimerkiksi kunnan alueen saaristossa sijaitseva vesiosuus-
kunta, jolla on mahdollisuus saada vesihuoltopalveluja vain kyseisen kunnan vesihuol-
tolaitokselta).

Silloin kun poikkeukset eivat tule sovellettaviksi, yhtidittmisvelvollisuutta tulkitaan tiu-
kasti.

Kuntalain 126 §:n mukaan kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu
tarjouskilpailuun. Tarjouskilpailuun osallistuminen ei siten ole mahdollista, ellei vesihuol-
toa yhtiditeta.

On lisdksi huomattava, ettei kuntalain 126 §:n luettelo ole tyhjentava. Myos silloin,
kun kilpailua kyseessa olevista palveluista ei ole, kunnan vesihuoltolaitos ei toimi kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. ”Kilpailutilanne markkinoilla” on kysymyksessa vain sil-
loin, kun yksityiset yritykset tarjoavat kyseisia palveluja kysymyksessa olevalla
alueella. Eli jos kunnan vesihuoltolaitoksella (tai yksityisella vesiosuuskunnalla) on mah-
dollisuus hankkia vesihuoltopalveluja esim. kahdelta naapurivesihuoltolaitokselta, vii-
meksi mainitut laitokset eivat tarjoa palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla, jos ne tar-
joavat palveluja ensin mainitulle laitokselle. Vastaavasti palveluja tarvitseva vesihuolto-
laitos voi hankkia palveluja kummalta tahansa naapurilaitokselta, jolloin oma kysymyk-
sensa on, pitdaako palveluhankinta kilpailuttaa hankintalainsdadanndén mukaisesti.

Lisaksi kuntalain 127 §:ssa saadetaan poikkeuksista yhtidittdamisvelvollisuudesta. Lain-
kohdassa todetaan mm., ettd yhtidittdmisvelvollisuuden estdmattd kunta voi hoitaa
omana toimintanaan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa, jos toiminnan on katsottava ole-
van vahaista.

Kuntalain esitdissa (HE 268/2014) todetaan tasta sdanndksesta, etta kunta voisi harjoit-
taa omana toimintanaan vahaista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Vahaisella
toiminnalla tarkoitettaisiin satunnaista toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei
olisi markkinavaikutuksia tai ne olisivat vahaisia. Satunnaisella toiminnalla tarkoite-
taan, ettad kunta ei voisi suunnitella toimintaansa siten, etta se tuottaa jatkuvasti
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tavaroita ja palveluja markkinoille. Vahaisyytta tulisi tulkita tiukasti eika sita voida ar-
vioida pelkastaan toiminnan vahaisen osuuden perusteella.

Edella sanottu koskee siis muussa kuin yhtiomuodossa tapahtuvaa toimintaa. Jos kun-
nan vesihuoltolaitos toimii yhtiomuodossa, se voi myyda palveluja toiselle vesihuoltolai-
tokselle, olipa viimeksi mainittu yhtidmuotoinen toimija tai ei.

3.2 HANKINTALAINSAADANTO

Kunnan viranomaisorganisaatioon kuuluvat kuntien omistamat yhtiomuotoiset vesihuol-
tolaitokset ovat hankintayksikkoja. Erityisalojen hankintalakia (1398/2016) sovelletaan
vesihuoltolaitoksiin, jotka harjoittavat vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettua veden joh-
tamista, kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi.

Pelkastaan jateveden kasittelyd harjoittavien vesihuoltolaitosten hankintoihin sovelle-
taan erityisalojen hankintalain sijasta yleistd hankintalakia (1397/2016). Suomessa on
viisi kuntien omistamaa vesihuoltolaitosta, jotka hoitavat vain jatevesien kasittelya." Ne
ovat siten yleisen hankintalain alla.

Hankintalakeja sovelletaan laeissa maaritellyt kynnysarvot ylittaviin hankintoihin. EU-
kynnysarvoja tarkistetaan kahden vuoden valein, kun taas kansallisia kynnysarvoja voi-
daan muuttaa ainoastaan kansallisen lainsdddannén muutoksin.

Keskeisimmat kynnysarvot vuonna 2025 ovat seuraavat:

YLEINEN HANKINTALAKI

Kansalliset kynnysarvot (ilman arvonlisaveroa)

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 50 000
Kayttooikeussopimukset 500 000
EU-kynnysarvot (ilman arvonlisaveroa)

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 221000
Rakennusurakat 5538 000

ERITYISALOJEN HANKINTALAKI

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 443000
Rakennusurakat ja kayttdoikeussopimukset 5538 000

" Turun seudun puhdistamo Oy, Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy, Lakeuden keskuspuhdistamo
Qy, Jyvaskylan seudun puhdistamo Oy ja Huittisten Puhdistamo Oy.
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Mikali hankinta alittaa kynnysarvon, se tulee erityisesti EU:n oikeusperiaatteiden seu-
rauksena toteuttaa kuitenkin avoimuuden ja syrjimattdmyyden periaatteita noudattaen.

Erityisesti kynnysarvot alittavien hankintojen osalta on hankintalakien lisaksi tarkeaa
huomioida my0ds kuntien hankintaohjeet. Niita sovelletaan yleensa vain kunnan orga-
nisaatioon kuuluviin vesihuoltolaitoksiin, ei sen sijaan yhtiomuotoisiin vesihuoltolaitok-
siin. Hankintaohjeet ovat varsinkin isommissa kunnissa hyvin yksityiskohtaisia ja velvoit-
tavia. Jotta hankintaohjeet eivat rajoittaisi perusteettomasti kuntien vesihuoltolaitosten
valista yhteisty6ta, olisi erittain suotavaa saada hankintasaantdihin enemman valjyytta
ja joustoa silloin, kun se on tarpeen hyddyllisen yhteistyon lisdamiseksi.

Vesihuoltolaitosten valiseen yhteistydhon sisaltyvien palveluhankintojen kilpailutusvel-
vollisuuden osalta on huomioitava kolme vesihuoltoa koskevaa poikkeusmahdollisuutta;
veden hankintaa koskeva, kayttdoikeussopimuksia koskeva ja suorahankintaa koskeva
poikkeus.

Erityisalojen hankintalain 7 §:ssé& veden hankkiminen on suljettu lain soveltamisalan ul-
kopuolelle:

"Tata lakia ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettua toimintaa harjoittavan han-
kintayksikon tekemaan raakaveden hankintaan tai muuhun veden hankki-
miseksi tehtavaan hankintaan.”

Erityisalojen hankintalain 21 §:ssa on puolestaan suljettu tietyt vesihuoltoa koskevat
kayttooikeussopimukset lain soveltamisalan ulkopuolelle. Pykdlan mukaan lakia ei
sovelleta kayttdoikeussopimuksiin, jotka on tehty vesihuoltolaissa tarkoitettua veden joh-
tamista, kasittelya ja talousvetena kaytettavaksi toimittamista varten. Lakia ei sovelleta
myo6skaan jateveden tai huleveden poistoon tai kasittelyyn siina tapauksessa, etta laitos
harjoittaa myds edella kuvattua vesihuoltotoimintaa.

Tama palvelukonsessioita koskeva poikkeus kilpailutusvelvollisuudesta kattaa juomave-
den osalta kdytanndssa seuraavat kaksi toimintoa:

- Sellaisten kiinteiden verkkojen antaminen kédyttéén tai niiden toiminta, joiden
tarkoituksena on tarjota yleisélle juomaveden tuotantoon, siirtoon tai jake-
luun liittyvié palveluja.

- Jjuomaveden toimittaminen néihin verkkoihin.

Viimeksi mainittu poikkeus vastaa erityisalojen hankintalain 7 §:n mukaista poikkeusta.
Merkitysta ei siis ole silla, perustuuko veden toimittaminen tavanomaiseen hankintaso-
pimukseen vai kayttdoikeutta eli konsessiota koskevaan sopimukseen. Kumpaankaan ei
hankintalakia sovelleta.

Lisaksi palvelukonsessioita koskevan erityisalojen hankintalain 21 §:n perusteella vesi-
huoltolaitos voi operoida toisen laitoksen jatevesiverkkoa siihen kuuluvine palveluineen.

Jos puolestaan vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus hankkia palveluja vain yhdelta
palveluntarjoajalta, erityisalojen hankintalain 43 §:n ja yleisen hankintalain 40 §:n mu-
kainen tekninen peruste suorahankinnalle voi tulla kyseeseen.

Kyseisten pykalien mukaan hankintayksikkd voi tehda suorahankinnan, jos teknisesta
syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Tdma suorahankintaperuste voi tulla
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sovellettavaksi erityisesti jateveden vastaanoton ja kasittelyn osalta (tyypillinen luonnol-
liseen monopoliin kuuluva palvelu). Esimerkkeja tasta ovat kunnan sisalla toimiva vesi-
osuuskunta (joka ei sijaitse kunnan rajalla) sekad kunnan alueen saaristossa sijaitseva
vesihuoltolaitos.

Taman suorahankintaperusteen merkitysta kaventavat kuitenkin edella kasitellyt kaksi
muuta poikkeusta (erityisesti veden hankintaa koskeva poikkeus).

Liséksi vakava hairio- eli kiiretilanne voi olla lainmukainen peruste suorahankinnalle.
Hankintalakien mukaan suorahankinta on sallittu, "jos sopimuksen tekeminen on ehdot-
toman valttamatonta, eikd saadettyja maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikdsta
rippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen aarimmaisen Kiireen
vuoksi”. Tatakin sdannosta on tulkittava poikkeuksena suppeasti.

Muutoin perustetta suorahankinnalle ei l&dht6kohtaisesti ole. Perusteeksi suorahankin-
nalle ei esimerkiksi kelpaa se, etta "arvion mukaan markkinoilla on vain yksi toimija, joka
pystyy tuottamaan palvelut”. Palvelut ostava taho ei voi perustella kilpailuttamatta jatta-
mistd omaan arvioonsa silla, ettd "muita tarjoajia ei ole”. Vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan kilpailun puuttuminen on selvitettava perusteellisella markkinakartoituksella tai
kilpailuttamalla hankinta hankintalakien mukaisesti.

Hankintalakien niin sanottua horisontaalista yhteistyota koskevat saannokset ovat
keskeisia. Erityisalojen hankintalain 26 §:

"Tata lakia ei sovelleta viranomaishankintayksikdiden valiseen hankintaan,
jolla ne toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi nii-
den vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Lisaksi edelly-
tyksena on, etta enintdan 20 prosenttia yhteistyon piiriin kuuluvista palve-
luista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.”

Yleisen hankintalain 16 § on olennaisesti samansisaltéinen, mutta se asettaa tiukemmat
rajat niin sanotulle ulosmyynnille, silla edellytyksena sdannéksen mukaan on, etta enin-
taan viisi prosenttia ja enintdadn 500 000 euron osuus yhteistydn piiriin kuuluvista palve-
luista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.

Vesihuoltopalvelut ovat tyypillisia sddnnodksissa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia
palveluja. Nain ollen kuntien vesihuoltolaitokset voivat sdanndksissa saadetyin edelly-
tyksin tehda yhteisty6ta ilman hankintalakien mukaista kilpailutusvelvollisuutta.

Tallainen yhteisty6 ei ole mydskaan toimintaa markkinoilla eika siten kuntalaissa saadet-
tyjen rajoitusten piirissa.

Suomen hankintalainsdadannéssa, EU:n hankintadirektiiveissa ja EUT:n oikeuskaytan-
ndssa vahvistetut horisontaalisopimuksen edellytykset voidaan tiivistaa seuraavasti:

1. Hankintayksikoiden valisella yhteistyolla on pyrittdva varmistamaan hankin-
tayksikoiden vastuulle kuuluvien julkisten palvelujen hoitaminen niiden yh-
teisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Horisontaalisopimus voi kattaa kaiken tyyppiset toiminnot, jotka liittyvat
hankintayksikdille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien pal-
velujen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen. Se, ettd — ku-
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ten juuri vesihuollon osalta — kyseisten tehtavien suorittaminen perustuu la-
kisaateisiin velvoitteisiin, on kuitenkin mydnteinen seikka horisontaalisopi-
muksen edellytysten tayttymisen kannalta.

3.  Horisontaalisopimuksen mukaiseen yhteistyohon osallistuvien hankintayksi-
kdiden suorittamien palvelujen ei tarvitse valttdmatta olla samanlaisia, vaan
ne voivat olla myds toisiaan taydentavia. EU:n tuomioistuin on hyvaksynyt
jarjestelyn, jossa kunnan tehtavana oli tuottaa jatteenkasittelypalvelut ja
sen sopimuskumppanien tehtavana oli puolestaan jatteiden toimittaminen
kasiteltavaksi kyseiseen jatteenkasittelylaitokseen.

4.  Yhteistydn taytantdonpanon on perustuttava ainoastaan yleisen edun to-
teuttamiseen mukaan lukien hankintayksikoiden valiset varojen siirrot.
Tama tarkoittaa sita, etta yksikaan hankintayksikko ei saa hyotya rahalli-
sesti jarjestelysta, vaan ainoastaan osapuolille aiheutuneet kustannukset
tulee korvata. Kaytannossa palvelujen hinnoittelussa on jonkin verran liikku-
matilaa, mutta tdhan seikkaan on kuitenkin syyta kiinnittda huomiota.

5.  Yksityiset palveluntarjoajat eivat saa paasta kilpailijoitaan edullisempaan
asemaan yhteistyon perusteella. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, etta jos
yhteistydn toteuttaminen edellyttaa yksityisten yritysten osallistumista, nii-
den tuottamat palvelut on kilpailutettava. Nain varmistetaan se, ettei mi-
kaan yksityinen yritys saa epaoikeutettua etua verrattuna kilpaileviin yrityk-
siin.

6.  Yhteistydn tulisi olla pitkaaikaista. Lyhyt sopimuskausi voisi viitata kysy-
myksessa olevan tavanomainen palveluhankintasopimus, joka olisi kilpailu-
tettava hankintalainsdadannén mukaisesti.

Horisontaalinen yhteisty6 voi tarkoittaa yhteistyota esim. biokaasulaitoksen perusta-
miseksi tai olemassa olevan laitoksen hyddyntamiseksi yhdessa. Laitosta ei tarvitse
valttamatta omistaa yhdessa, mutta oikeudet, velvoitteet, vastuut ja riskit seka kustan-
nukset on jaettava osapuolten kesken niin, ettei kyse ole tavanomaisesta palveluhankin-
nasta. Laitoksen perustaminen yhteisend hankkeena tayttada helpommin horisontaalisen
sopimuksen kriteerit kuin sopimus olemassa olevan laitoksen yhteisesta hyddyntami-
sestd. Viimeksi mainitunkaan osalta se ei ole kuitenkaan poissuljettua, jos yhteistyon
tarkoituksena on esim. varmistaa, etta laitokseen saadaan riittavasti kasiteltavaa jatetta
tai sen kayttdaste muiden syiden takia paranee sen elinkelpoisuuden ja taloudellisen
kannattavuuden turvaamiseksi, ja kaikilla yhteistydon osapuolilla on riittavan tasapuoli-
set velvoitteet ja vastuut laitoksen toiminnan varmistamisesta.

Kaytannon esimerkkina tapaus, jossa biokaasulaitokseen vastaanotettiin seka puhdista-
molietetta etta biojatetta. Jotta biokaasulaitoksen kannattavuus voitiin varmistaa jatelain-
sdadanndn muuttuessa, laitoksen omistaja solmi kunnallisen vesihuoltolaitoksen kanssa
horisontaalisopimuksen puhdistamolietteen vastaanottamiseksi laitokseen.

Kuntien vesihuoltolaitokset eivat ole juurikaan hyddyntaneet mahdollisuutta horisontaa-
listen yhteistydsopimusten solmimiseen. Tosin kaytdnndssa osa niiden valisistd sopi-
muksista saattaa tayttda kaytannossa tallaisten sopimusten kriteerit. Mahdollisuuteen
hyédyntaa horisontaalisopimuksia vesihuollossa olisi syyta kiinnittaa jatkossa erityista
huomiota.
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Kaytannossa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta tavanomaiset palveluhankintaso-
pimukset eivat voi olla horisontaalisdanndksissa tarkoitettuja yhteistydsopimuksia. Hori-
sontaalisopimukset ovat lisdksi poikkeus pddsaannosta eli kilpailutusvelvollisuudesta ja
siksi niiden edellytyksia on vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan tulkittava suppeasti.
Toisaalta horisontaalisopimusten edellytykset ovat varsin tulkinnanvaraisia ja EU-oikeus-
kaytantoa niista on melko vahan. Kotimaista oikeuskaytantoa ei puolestaan ole juuri lain-
kaan, vaikka horisontaalisopimuksia on erailla aloilla solmittu melko paljon.

3.3 KILPAILULAKI

Kilpailulaki (948/2011) sisaltda elinkeinonharjoittajien valisten kilpailua rajoittavien sopi-
musten kiellon (5 §, ns. kartellikielto). Vesihuoltolaitokset katsotaan laissa tarkoitetuiksi
elinkeinonharjoittajiksi. Lain 5 §:n mukaan kiellettyja ovat mm. sellaiset sopimukset, joilla
sovitaan osto- tai myyntihinnoista taikka muista kauppaehdoista tai joilla jaetaan mark-
kinoita.

Vesihuoltolaitokset eivat |ahtdkohtaisesti ole kuitenkaan toistensa kilpailijoita, joten
kartellikielto ei Iahtdkohtaisesti koske niita. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on todennut, etta
yhteistydbmalleissa on huomioitava kilpailulainsdadannén mahdolliset reunaehdot, jotka
kieltavat kilpailua rajoittavan yhteistyon. Jos toimijat eivat ole keskenaan kilpailijoita, yh-
teistyO ei kuitenkaan todennakaisesti ole kiellon piirissa. Viraston mukaan on esiintynyt
epatietoisuutta siitd, miten kilpailulainsdadantd suhtautuu vesihuoltolaitosten valiseen
seudulliseen yhteistydhdn esimerkiksi operointipalvelujen hankinnassa.2

On kuitenkin huomattava, ettda yhtiomuotoiset vesihuoltolaitokset saavat kuntalain
estamatta toimia kilpailluilla markkinoilla ja tarjota muille vesihuoltolaitoksille palve-
luja. Talléin kilpailulain 5 §:n kartellikieltoa sovelletaan. Olennaista kuitenkin on, etta kar-
tellikielto ei esta tarjoamasta palveluja muille vesihuoltolaitoksille. Kilpailulain 5 §:n sisal-
tamaan kartellikieltoon on joka tapauksessa syyta kiinnittaa huomiota.

Kilpailulaki sisaltaa lisdksi saanndkset maaraddvan markkina-aseman vaarinkaytosta
seka ns. kilpailuneutraliteetista. Nama saanndkset koskevat kuitenkin paasaantoisesti
vesihuoltolaitosten yksipuolisia toimenpiteita eivatka esta vesihuoltolaitosten valista yh-
teistyota.

4 ERIYHTEISTYOMUOTOJEN TARKASTELUA

4.1 OPEROINNIN SIIRTAMINEN KOKONAISUUDESSAAN

4.1.1 Operoinnin kasitteesta

Vesihuoltolaitosten valisella operointiyhteistydlla tarkoitetaan yleensa kahden tai useam-
man vesihuoltolaitoksen/kunnan valistd sopimusperusteista toimintatapaa, jossa ope-
roiva vesihuoltolaitos (operoija) vastaa laitosten keskenaan sopimalla tavalla operoita-
van laitoksen vesihuoltolaitoksen kaytosta, kunnossapidosta ja vesihuollon asia-
kaspalvelusta. Operoitava vesihuoltolaitos omistaa vesihuolto-omaisuuden ja vastaa
vesihuollon investoinneista. Vaikka operoitavan vesihuoltolaitoksen oma tekeminen on
minimoitu, se toimii alueen vesihuoltolaitoksena, ja kuntien vesihuoltoasiakkaat liittyvat

2 Uudistuva vesihuolto, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja 3/2022, s. 56.
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operoitavan vesihuoltolaitoksen vesihuoltojarjestelmaan vesihuoltolain mukaisesti.3
Operoitava laitos on vastuussa palveluntuottajana alueen asukkaiden eli asiakkaidensa
suuntaan.

Suomessa toteutuneissa malleissa tyypillista on, etta operoija laskuttaa operoitavan kun-
nan asiakkailta vesihuollon maksut ja saa nama tulot. Operoija maksaa sovitun osan
saamistaan maksutuloista operoitavalle laitokselle.

Vesihuoltolaitoksen operointia voi toteuttaa myds yksityisen sektorin toimija. Taman op-
paan tarkastelu keskittyy kuitenkin kuntien omistamien vesihuoltolaitosten yhteistyéhon.

Operointiyhteistydssad osapuolina ovat siis operointipalvelua tarjoava vesihuoltolaitos
seka operoitava vesihuoltolaitos. Operointiyhteistydsta sovitaan osapuolten valisessa
sopimuksessa, jossa maaritelldan tarkasti operoijan operointitehtavan sisaltd seka ope-
roitavan vesihuoltolaitoksen tehtavat ja vastuut. Koska vesihuollon tehtavat on jaettu
kahden (periaatteessa osapuolia voi olla useampiakin) osapuolen kesken, on sovittavia
asioita varsin paljon. Menestys operointiyhteistydssa edellyttaad seka hyvaa sopimusta
ettd myds luottamusta osapuolten kesken.

4.1.2 Oikeudellisia ndkokohtia

Yleista yhteistyon sallittavuudesta

Operointiyhteisty6 tarkoittaa edella kuvatulla tavalla laaja-alaista yhteisty6ta kahden tai
useamman vesihuoltolaitoksen kesken. Oikeudellisesti on varmistettava, etta yhteistyo
on kuntalain ja hankintalainsdadanndn sadanndsten mukaista.

Laaja operointiyhteistyé voi toteutua (hankintalaeissa tarkoitettuna) palveluhankin-
tana. Se tarkoittaa, ettd operoitava vesihuoltolaitos ostaa tarvitsemansa palvelut toiselta
vesihuoltolaitokselta. Kysymys on hankintalakien mukaisesti kilpailutettavasta palvelu-
hankinnasta, mikali lakien kynnysarvot ylittyvat.

On kuitenkin huomattava, ettd jos operointi toteutetaan konsessiosopimuksella, niin
edella selvitetysti vesihuoltolaitosten valiseen yhteistyohon ei yleensa sovelleta hankin-
talainsaadantéa ja sen mukaista kilpailutusvelvollisuutta. Kyseisen poikkeuksen soveltu-
vuus tulee tarkistaa aina tapauskohtaisesti.

Palveluja koskevalla kayttdoikeus- eli konsessiosopimuksella tarkoitetaan hankintala-
eissa taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista sopimusta, jolla yksi tai usea han-
kintayksikko siirtaa palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seka siihen liittyvan toi-
minnallisen (eli taloudellisen) riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtdmisen
vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kayttdoikeus tai tallainen oikeus ja maksu
yhdessa.

Tassa on kysymys jarjestelysta, jossa kunta tai sen vesihuoltolaitos tekee kayttdoikeus-
sopimuksen siitd, etta operoiva eli toinen vesihuoltolaitos vastaa koko operoinnista ja on
my06s suoraan asiakassuhteessa alueen asukkaisiin. Myoés taloudellinen riski on talléin
operoivalla yhtidlla. Tama on kayttéoikeussopimuksen olennainen tunnusmerkki. Siirty-
van riskin ei tarvitse olla kuitenkaan suuri.

3 Selvitys vesihuollon organisoinnista. Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 87 Helsinki 2023.
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Kayttdoikeussopimuksiin sovelletaan huomattavasti korkeampaa kynnysarvoa, joka on
talla hetkella esimerkiksi erityisalojen hankintalaissa hiukan yli 5,5 miljoonaa euroa.

Horisontaalinen yhteistyo

Operointi on luonteeltaan toimintojen siirto toiselle toimijalle (toiselle vesihuoltolaitok-
selle), joka on laaja-alaista yhteisty6ta eika vain rajoitetun palvelun ostamista. Nain ope-
rointi voi mahtua erityisalojen hankintalain 26 §:n ja yleisen hankintalain 16 §:n horison-
taalisen yhteistyon maaritelman piiriin:

"Tata lakia ei sovelleta viranomaishankintayksikdiden valiseen hankintaan,
jolla ne toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut.”

Kahden vesihuoltolaitoksen horisontaalinen yhteistyd on siis sallittua ilman kilpailutus-
velvoitetta ja siis my6s ilman yhtidittamisvelvoitetta.

Horisontaalinen yhteistyd on muualla tdssa oppaassa esiin tuoduin tavoin jossain maarin
epamaarainen juridisena kasitteena. Siihen ei kaytannéssa nimenomaisesti juurikaan
viitata sovittaessa vesihuoltolaitosten valisesta yhteistytdsta. Tallaiselle horisontaaliselle
yhteistyolle on kuitenkin luonteenomaista, ja sen vahimmaisvaatimuksina voidaan kat-
soa olevan, etta:

> se perustuu yksityiskohtaiseen sopimukseen, jossa yhteistydn todetaan ni-
menomaisesti perustuvan hankintalakien kyseisiin séénnoksiin, ja etté osa-
puolet toteuttavat yhteistybssé ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi nii-
den vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut, ja

»  sopimuksessa kuvataan yksityiskohtaisesti vastuut ja kustannustenjako ja
sopimuksesta ilmenee, etté kyse ei ole markkinaehtoisesta ja voittoa tavoit-
televasta palvelujen myynnista.

On kuitenkin huomattava, etta edella kasitelty kayttdoikeussopimuksia koskeva poikkeus
kaventaa huomattavasti tarvetta vedota operointisopimusten osalta horisontaalipoik-
keukseen.

4.2 YHTEISTYO OSA-ALUEILLA

4.2.1 Osa-alueen operointi

Tassa on kyse sellaisesta yhteistydsta, jossa operoiva yritys ottaa hoitaakseen ja yllapi-
tadkseen esimerkiksi toisen vesihuoltolaitoksen jatevedenpuhdistamon tai talousveden
kasittelylaitoksen taikka jatevesipumppaamot. Tallin palveluun kuuluu henkildékunta,
joka tekee paivittaisia kaytto-, huolto-, korjaus- ja asennustdita. Lisaksi yllapidetaan tek-
nisiad ratkaisuja; esimerkiksi pumppuja, mittalaitteita, prosessiautomaation ohjelmistoa
jne. Operoiva laitos hankkii my6s kemikaalit ja séhkon. Operoiva laitos voi myds huoleh-
tia tarvittavista laiteinvestoinneista.

Tassa on kyse varsin kiinteasta yhteistyosta, jossa operoivalla laitoksella on laaja vastuu
toiminnan yllapidosta ainakin jollakin toisen laitoksen osa-alueella. Yhteistyon osalta on
selvitettava, onko kyseessa hankintalain mukainen kilpailutettava hankinta vai voisiko
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kyseessa olla sen sijaan hankintalakien ulkopuolelle poikkeuksellisesti jddva horison-
taalinen yhteisty0d, tai soveltuuko yhteistyohon kayttéoikeussopimuksia koskeva
poikkeus.

Hankintalakien soveltuessa hankinnat ovat palveluhankintoja niihin sovellettavine kyn-
nysarvoineen.

4.2.2 Tukkumyynti

Tukkumyynnilla tarkoitetaan edella todetusti talousveden myyntia toiselle vesihuoltolai-
tokselle tai/ja jateveden vastaanottamista ja kasittelya.

Talousveden tukkumyyntiin ei sovelleta erityisalojen hankintalakia. Lisaksi palvelukon-
sessioita koskevan erityisalojen hankintalain 21 §:n perusteella vesihuoltolaitos voi ope-
roida toisen laitoksen jatevesitoimintaa ilman kilpailuttamista. Tama voi sisaltda myoés
jateveden vastaanottamisen ja kasittelyn vastaanottavan laitoksen jateveden kasittely-
laitoksessa.

Lisaksi jos vesihuoltolaitoksella on vain yksi mahdollinen toimittaja, hankintalakien suo-
rahankintaa koskeva poikkeus (tekninen peruste) kilpailuvelvollisuudesta soveltuu.
Tama on veden hankintaa koskevan poikkeuksen vuoksi kaytannossa merkityksellinen
vain jateveden vastaanottamisen ja kasittelyn osalta.

4.2.3 Investointiyhteistyo

Investointiyhteistyd voi tarkoittaa yhteisen investoinnin tekemista (vedenkasittelylaitos,
jatevedenpuhdistamo, pumppaamo, valvomorakennus, verkosto). Ty6tehtavia voivat olla
suunnittelu, rakentaminen, koneiden ja laitteiden asennustyét sekad valvonta. Yhteis-
tydssa osapuolten tehtavien ja vastuiden jakaminen voivat vaihdella. Usein yksi vesi-
huoltolaitos on paavastuussa, ja toiset maksavat oman osansa kuluista. Osan toteutuk-
sesta tekevat yleensa yksityiset yritykset.

Vesihuoltolaitosten yhteistyd perustuu aina sopimukseen. Oikeudellisesti kyse voi olla
palvelun ostosta, jolloin toinen vesihuoltolaitos ostaa hankintalakien mukaisesti kyn-
nysarvot huomioiden palvelut toiselta laitokselta. Kyse voi olla kuitenkin myds "horison-
taalisesta yhteistyosta”, jolloin kyse ei ole palvelujen hankinnasta, eika hankintalakeja
sovelleta. Horisontaalisessa yhteistydssa vesihuoltolaitokset toteuttavat yhteisen hank-
keen yhteistydssé ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi ilman varsinaista voitonta-
voittelua.

4.2.4 Asiantuntija- ja ammattityontekijapalvelut

Asiantuntijayhteisty0 voi kasittaa laajasti erilaisia tehtavia, joiden avulla vesihuoltolaitos
saa kayttéonsa sellaista osaamista ja sellaisia resursseja, joita silla ei itsellaan ole. Tyot
voivat sisadltda suunnittelua, tyénjohtoa, korjaus- ja asennustéita, projektinjohtoa ja -val-
vontaa seka erityisasiantuntijatyéta ymparisto-, laki-, talous- tai muissa tehtavissa.

Edella kuvatut tydt ovat tyypillisesti toimintoja, joita vesihuoltolaitoksen on luontevaa
myyda naapurikuntien vesihuoltolaitoksille. Lahtokohtaisesti toiminta on katteellista liike-
toimintaa, toisin sanoen ei pelkdstdan omakustannushintaista. Vesihuoltolaitoksilla on
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vahva intressi myyda naita palveluita, koska silla saadaan laitosten kannattavuutta tur-
vattua. Kun henkilétydpalveluita hankitaan, noudatetaan hankintalakeja ja niiden kyn-
nysarvoja.

Hankintalakien horisontaalista yhteisty6ta tai kayttdoikeussopimuksia ja suorahankintoja
koskevat poikkeukset kilpailuvelvollisuudesta eivat soveltune téllaiseen yhteistydéhon.

4.2.5 Asiakaspalvelu

Vesihuoltolaitoksen asiakaspalvelu edellyttda asiantuntemusta juuri sen laitoksen toimin-
noista, jota palvelu koskee. Kasittelyyn tulevat asiat voivat koskea laskutusta, tonttiliitty-
mia, veden laatutietoja ja muita sellaisia asioita, jotka vaihtelevat merkittavasti ja joihin
vastaaminen edellyttda paikallistuntemusta.

Hankintalakien horisontaalista yhteisty6ta tai kayttdoikeussopimuksia ja suorahankintoja
koskevat poikkeukset kilpailuvelvollisuudesta eivat sovellu tallaiseen rajattuun yhteistyo-
hon.

Palveluhankinnassa noudatetaan hankintalakeja ja niiden kynnysarvoja.

4.2.6 Paivystys, varallaolo ja hairiétilanteet

Paivystyksessa, varallaolossa ja hairittilanteissa avustamisessa on kyse tehtavien vuo-
rottelusta vesihuoltolaitosten valilla tai — ehka useammin — siita, ettd suurempi vesihuol-
tolaitos huolehtii varallaolosta ja hairiGtilanteista. Talldin kysymys on yleensa yhteis-
tydsta naapurivesihuoltolaitosten kesken.

Sopimukseen tulee ottaa maaraykset vastuista ja kustannusten jaosta. Yhteistyd voi
jaada hankintalakien ulkopuolelle riippuen yhteistyon laajuudesta ja kestosta, jotka
puolestaan heijastuvat hankinnan arvoon ja siten kilpailutusvelvollisuuteen.

Hankintalakien horisontaalista yhteisty6ta tai kayttéoikeussopimuksia koskevat poik-
keukset kilpailuvelvollisuudesta eivat sovellu tallaiseen yhteistydhon. Vakavassa hairio-
tilanteessa voi kysymykseen tulla kuitenkin lakien mukainen kiireperuste, jolloin kilpai-
lutusvelvoitetta ei ole.

4.2.7 Jatehuolto

Vesihuoltolaitosten tarvitsemista jatehuoltopalveluista merkittdvin on jatevesilietteen
hyédyntaminen. Usein liete toimitetaan palvelun tarjoajalle jatkojalostusta varten siten,
etta lietteen vastaanottaja vastaa myos loppusijoituksesta.

Jatehuolto kuuluu niihin vesihuoltolaitoksen toimintoihin, joissa hankintalaeissa tarkoi-
tettu horisontaalinen yhteisty6 voi tulla kyseeseen. Siina on kysymys toiminnasta,
jossa kunnalliset vesihuoltolaitokset tekevat yhteistydta niille kuuluvien julkisten tehta-
vien hoitamiseksi.

Talloin yhteistyO ei ole toiselle osapuolelle liiketoimintaa, josta se kerryttaisi merkittavaa
katetta. Osapuolet korvaavat toisilleen ainoastaan yhteistyésopimuksen mukaisesta yh-
teistydsta aiheutuvat kustannukset. Tassa on tosin kaytanndssa jonkin verran pelivaraa,
eli tosiasiallinen kohtuullinen kate ilman erityista liiketoiminnallista intressia tuskin viela
tekee siitad palvelujen myyntia hankintalain nakokulmasta.
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Horisontaalinen yhteistyd voi tarkoittaa esim. yhteisty6td biokaasulaitoksen perusta-
miseksi tai olemassa olevan laitoksen hyddyntamiseksi yhdessa. Laitosta ei tarvitse valt-
tamatta omistaa yhdessa, mutta oikeudet, velvoitteet, vastuut ja riskit seka kustannukset
on jaettava osapuolten kesken niin, ettei kyse ole tavanomaisesta palveluhankinnasta.

Suorahankinta teknisella perusteella voi lisdksi tulla kyseeseen, mutta edellytykset
suorahankintaan on selvitettava aina huolella erikseen.

Elleivat horisontaalisen yhteistydn tai suorahankinnan kriteerit tayty, kyseessa on nor-
maali palveluhankinta, johon sovelletaan hankintalakeja ja niiden kynnysarvoja.

5

YHTEENVETO

Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa:

1.

Vesihuoltopalvelujen hankkiminen toiselta kunnan vesihuoltolaitokselta ilman Kil-
pailutusta on mahdollista kuudessa tilanteessa:

a) Hankinta alittaa lain kynnysarvon (huomaa kuitenkin kunnan oma hankinta-
ohjeistus). Naissakin tilanteissa hankinta tulee toteuttaa avoimuuden ja syr-
jimattdmyyden periaatteita noudattaen.

b)  Kysymys on veden hankinnasta.

c) Kyse on ns. horisontaalisesta sopimuksesta, jossa laitokset tekevat yhteis-
ty6ta niiden yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

d)  Vesihuoltotehtavien jarjestamisvastuu siirretaan toiselle kunnalle ja sen ve-
sihuoltolaitokselle kuntalain vastuukuntamalin mukaisesti.

e) Yhteistydhon soveltuu erityisalojen hankintalain 21 §:n kayttdoikeussopimuk-
sia koskeva poikkeus.

f) Hankintalakien suorahankintoja koskeva poikkeus soveltuu.

Palveluhankinta kilpailutuksen kautta on aina mahdollista. Tarjouskilpailuun osal-
listuminen tarkoittaa toimimista markkinoilla, mikd edellyttda vesihuoltolaitokselta
toimimista yhtiomuodossa.

Ns. horisontaalinen yhteistyd on mahdollista tietyin reunaehdoin. Se edellyttaa,
ettd kyseessa ei ole varsinainen palveluhankinta, vaan siina yhteisty6ta tehdaan
lahtien yhteisista tavoitteista ja ilman varsinaista voitontavoittelua. Yhteistyolla
varmistetaan, ettd vesihuoltolaitokset kykenevat tayttdmaan lainsdadannén mu-
kaiset velvoitteensa. Siten jokin rajattu yhteisty®, kuten yhteinen asiakaspalvelu,
ei tayta horisontaalipoikkeuksen edellytyksia.

Kuntavastuumallissa kunta siirtda toiselle kunnalle vesihuoltotehtavien hoitami-
sen kokonaisuudessaan. Vastuun siirtdmiseen ei sovelleta hankintalainsaadan-
to6a. Tulkinnanvaraista on, pitdakd myds esimerkiksi vesihuoltolaitoksen toimialu-
etta koskevan toimivallan sisaltya tehtavien siirtoon.

Erityisalojen hankintalain 21 §:n mukaan lakia ei sovelleta kayttdoikeussopimuk-
siin, jotka on tehty vesihuoltolaissa tarkoitettua veden johtamista, kasittelya ja ta-
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lousvetena kaytettavaksi toimittamista varten. Lakia ei sovelleta myoskaan jate-
veden tai huleveden poistoon tai kasittelyyn siina tapauksessa, etta laitos harjoit-
taa myds edella kuvattua vesihuoltotoimintaa. Taman poikkeussdaannodn nojalla
kunnan vesihuoltolaitos voi ilman kilpailutusvelvollisuutta konsessiosopimuksen
perusteella operoida toisen kunnan vesihuoltolaitoksen vesihuoltotoimintaa koko-
naisuudessaan.

6. Jos vesihuoltolaitoksella on kdytdnndssa vain yksi mahdollinen palveluntuottaja,
hankintalakien suorahankintaperuste voi soveltua: "teknisesta syysta” vain tietty
toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Poikkeus on kaytannéssa merkityksellinen eri-
tyisesti jateveden vastaanottamisen ja kasittelyn osalta (jateveden toimittaminen
toisen vesihuoltolaitoksen puhdistamoon). Liséksi vakavassa hairiétilanteessa
hankintalakien mukainen suorahankintaperuste voi soveltua valttamattémien pal-
velujen hankkimiseksi kilpailuttamatta.

6 SUOSITUKSET YHTEISTYON EDISTAMISEKSI

YhtiGittdminen

Vesihuoltolaitoksen, joka suunnittelee tarjoavansa palveluita toisille vesihuoltolaitoksille,
on hyddyllista yhtidittaa toimintansa. Tallin laitos voi osallistua palveluiden tarjoamiseen
markkinoilla. Yhtidmuoto sallii myds joustavamman paatdksenteon erityyppisten yhteis-
tydbmenettelyiden toteuttamiseksi.

Vesihuoltotoimintojen yhdistaminen

Vesihuoltoalalla on tunnistettu tarve vahentaa laitosten maaraa ja kasvattaa organisaa-
tiokokoa. Vastuukuntamallilla vesihuoltotoiminnot ovat siirrettavissa toiselle vesihuolto-
laitokselle ilman organisaatiomuutoksia. Taman vaihtoehtona on vesihuoltolaitosten yh-
distdminen laajemmiksi yksikoiksi. Naitd mahdollisuuksia kannattaa selvittaa alueellisen
suunnittelun osana.

Operointiyhteistyon lisdaminen

Vesihuoltolaitosten kannattaa lisata operointiyhteisty6ta, silla se on hyodyllinen ja kus-
tannustehokas tapa hoitaa varsinkin pienempien vesihuoltolaitosten vesihuoltotoimin-
toja. Operointiyhteisty® jaa lisaksi usein hankintalainsdanndssa saadetyn kilpailutusvel-
voitteen ulkopuolelle.

Horisontaalinen yhteistyo

Vesihuoltolaitokset voivat tehda ns. horisontaalista yhteisty6ta, joka on kustannusteho-
kas, tasapuolinen ja oikeudenmukainen tapa hoitaa vesihuoltotehtavia yhdessa. Sen
edellytykset eivat ole niin yksiselitteisia, ettd edeltd kasin voitaisiin aina luotettavasti
osoittaa, mitka toiminnot voidaan hoitaa horisontaalisella yhteistyélla. Osapuolten kan-
nattaa ennen yhteistyon aloittamista selvittaa, tayttyisivatko edellytykset horisontaaliselle
yhteistydlle, mikali muut kilpailutusvelvollisuudesta sdadetyt poikkeukset eivat yhteistyd-
hén sovellu.
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Hankintaohjeiden péivittdminen

Vesihuoltolaitosten hankinnoista sdadetdan paaosin erityisalojen hankintalaissa, jonka
kynnysarvot ovat selvasti korkeampia kuin yleisen hankintalain vastaavat arvot. Kynnys-
arvot alittavien hankintojen osalta kuntien hankintaohjeissa tulisi ottaa huomioon vesi-
huoltoalan ominaispiirteet, ja vesihuoltolaitokselle voi olla tarpeen laatia omat, kunnan
muista toiminnoista poikkeavat hankintaohjeet.
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Kilpailunakokulmat

vesihuollossa -selvitys



1 JOHDANTO

1.1 SELVITYKSEN KYSYMYKSENASETTELU: SALLITUT JA
KIELLETYT YHTEISTYON MUODOT

Tama selvitys perustuu Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n kdynnistamaan hankkeeseen:
Selvitys ja ohje liittyen vesihuollon operoinnin kilpailunakdkohtiin. Hankkeessa tuli laatia
kaytannonlaheiset ohjeet, joita hyodyntamalla erilaisista lahtotilanteista kasin voidaan
turvallisesti kilpailundkdkohdat huomioiden edistdd kuntien vesihuoltolaitosten valista
yhteisty6ta ja palveluiden tarjontaa muille laitoksille ja asiakkaille. Mita selvityksessa to-
detaan kuntien vesihuoltolaitoksista, patee myds kuntayhtymien vesihuoltolaitoksiin
(kuntayhtymiin ei selvityksessa yleensa erikseen viitata).

Hankkeella vastataan yhteen kansallisen vesihuoltouudistuksen keskeisista tavoitteista:
Alueellisen yhteistyén kehittdminen ja vesihuollon rakennemuutoksen edist&dminen.
Osana kansallista vesihuoltouudistusta oli tarkoitus tunnistaa ja poistaa mahdollisia alu-
eellisen yhteistyon ja rakennemuutoksen kehittymisen hidasteita ja esteita. Lisaksi tar-
koituksena oli selvittda uusia keinoja vesihuoltolaitosten valiseen yhteistydhoén seka ve-
sihuollon alueellisen yhteistyon edistamiseen.

Keskeinen kysymys on, johon selvityksella toimeksiantonsa mukaisesti on pyritty anta-
maan vastaus, tuleeko lainsaadannosta esteita sille, etta kuntien vesihuoltolaitok-
set toimittavat monopolipalvelua (vesihuolto), ja siihen valittomasti liittyvia palve-
luita muille laitoksille tai niiden asiakkaille. Selvityksessa pyritddn kuvaamaan ja
konkretisoimaan, minkélaisia palveluja vesihuoltolaitos voi tarjota toisille vesihuol-
tolaitoksille tai niiden asiakkaille.

Lisaksi selvityksella pyritddn antamaan vastaus siihen, onko vesihuoltolaitoksen yhtei-
somuodolla vaikutusta palvelujen tarjonnan hyvaksyttavyyteen ylipaatansa ja siihen, ke-
nelle palveluja voidaan tarjota. Tama maaraytyy hankinta- ja kilpailuoikeudellisen seka
kuntalakiin sisaltyvan saantelyn ja siita tehtavien tulkintojen perusteella.

1.2 VESIHUOLLON JARJESTAMINEN SUOMESSA

1.2.1 Yleista vesihuollon jarjestamisesta

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan vastuu keskitetyn vesihuollon jarjestamisesta sita tar-
vitseville alueille kuuluu kunnalle. Kunnalla ei kuitenkaan ole lakisaateista velvollisuutta
itse tuottaa vesihuollon operatiivisia palveluita, vaan huolehtia, ettd vesihuolto toteu-
tetaan niilla alueilla, missa suurehkon asukasjoukon tarve tai muut syyt sita edel-
lyttavat. Suurempien taajama-alueiden vesihuolto on Suomessa historiallisista syista
paasaantoisesti toteutettu kuntien omana toimintana.

Kunnan jarjestamisvastuu seka poliittinen pyrkimys tuottaa vesihuoltopalveluita kunnal-
lisilla resursseilla ovat ohjanneet vesihuoltoalan toimintamalliin, jossa palveluita tuote-
taan paikallisesti. Edes viime vuosikymmenten yhteiskunnallinen kehitys, jossa kunnalli-
sen peruspalvelutuotannon painopistettd on siirretty kunnalliselta puolelta yksityiselle
palvelusektorille, ei ole muuttanut vallitsevaa tuottajamallia. Samalla tiivis yhteys kunnan
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talouteen on kanavoinut vesimaksutuloja muiden peruspalveluiden tarpeisiin vesihuollon
kasvavasta korjausvelasta huolimatta.*

Voimassa olevan vesihuoltolain mukaisen vesihuoltolaitoksen maaritelman mukaisia ve-
sihuoltolaitoksia on Suomessa yli 1100. Nama ovat sellaisia vesihuolto-organisaatioita,
joilla on kunnan vahvistama toiminta-alue. Lukumaaraisesti eniten on yksityisia vesi-
osuuskuntia. Ne ovat usein volyymiltaan pienia, joten asukas- ja vesimaarina ne eivat
edusta suurinta ryhmaa.

Vesihuoltolaitosten lukumaaraa voidaan pitda suurena. Suureksi luokiteltavia vesihuol-
tolaitoksia (yli 1 milj. m3/vuosi) Suomessa on noin 80, keskisuuria laitoksia (100 000-1
milj. m3/vuosi) on noin 280, ja pienia laitoksia (alle 100 000 m3/vuosi) arvioidaan olevan
noin 1460.° Laitoksista vain noin 150 on liikevaihdoltaan yli miljoonan euron kokoisia
organisaatioita.®

Voimassa oleva vesihuoltolaki ei edellyta, etta vesihuoltolaitosten tulee olla kuntien omis-
tuksessa. Laitosten omistuspohja on kuitenkin yleisimmin kunta tai osuuskunnissa vesi-
huoltopalveluiden kayttajat. Kuntaomisteisten vesihuoltolaitosten toimintamuodot ovat
moninaisia, ja ne voivat olla yhteisdmuodoltaan esimerkiksi osakeyhti6ita, kunnan liike-
laitoksia tai kuntayhtymia.

Vesihuoltolaitokset harjoittavat toimintaansa rakentamalla, yllapitamalla ja kayttamalla
merkittavaa yhteiskunnan kannalta kriittista jarjestelmaa. Osan tehtavista laitokset hoi-
tavat itse, mutta osan tehtavista hoitavat kaupalliset toimijat tai toiset vesilaitokset. Ve-
sihuoltolaitoksen tai sen osan operointi voidaan ulkoistaa. Ulkoistaminen ei ole
ollut tdahdan mennessa kovin yleistd, mutta sen odotetaan yleistyvén jatkossa.

1.2.2 Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma

Kaynnissa olevassa kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelmassa kuvataan vesihuol-
lon nykyista tilaa ja sen kehitystarpeita. Ohjelman mukaan vesihuoltolaitosten toimin-
nassa ja laadussa on suurta vaihtelua. Monilla, erityisesti pienemmilld vesihuoltolaitok-
silla, on pulaa seka osaajista ettd resursseista, ja paatoksia joudutaan tekemaan puut-
teellisin tiedoin. Monet vesihuoltolaitokset eivat kykene vastaamaan asetettuihin vaati-
muksiin vahaisten resurssiensa vuoksi. Tasta syysta on tarpeen harkita joko omista-
jajarjestelyiden muutoksella tai palvelutoiminnan uudistamisella tehtivaa vesi-
huollon rakennemuutosta. Lisdantyvistd saneerausinvestointitarpeista on huolehdit-
tava vesihuoltolaitosten suorituskykya ja toiminnan laatua tehostamalla. Vesihuoltopal-
velujen hairiéttdman toiminnan turvaaminen ja riskien nykyista parempi hallinta, mukaan
lukien kyberturvallisuus, vaativat ohjelman mukaan muutoksia toimintaan koko maassa.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman mukaan kiristyva EU-lainsaadanto tuo ve-
sihuoltolaitoksille uusia vaatimuksia liittyen mm. energiatehokkuuteen, ravinteiden kier-
rattdmiseen seka kyberturvallisuuteen. Talla hetkelld implementoidaan tarkistettua juo-
mavesidirektiivid, mika tuo vesihuoltolaitoksille uusia vaatimuksia mm. riskienhallintaan
ja tiedottamiseen. Arvioitavana oleva verkko- ja tietoturvadirektiivi (NI1S2) kiristanee osal-
taan kriittisten toimijoiden tietoturvavaatimuksia. Myos yhdyskuntajatevesidirektiivi

4 Paatela & Rautiainen 2018, 58, 60; Windischhofer 2007.
5 Lukumaarassa ovat mukana my0s sellaiset vesiosuuskunnat, joille ei ole vahvistettu toiminta-aluetta.
6 Lahde: HE luonnos vesihuoltolain uudistamiseksi (MMM).
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(2024/3019) on uudistettu ja sen kansallinen implementointi on kdynnistynyt. Direktiivilla
tehostetaan jateveden puhdistusta ja vahennetdan jatevesista aiheutuvia haitallisia vai-
kutuksia. Uudet vaatimukset johtavat vaistamatta uusiin osaamis- ja resurssivaati-
muksiin.

Kansalliseen vesihuoltouudistukseen perustuvan lakiuudistuksen keskeinen tavoite on
turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattémat vesihuoltopalvelut eli puhtaan
juomaveden tuotanto ja jatevesien kasittely. Vesihuoltouudistuksen tavoitteena on kai-
ken kaikkiaan:

- varmistaa julkisomisteisten vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omis-
tuksessa ja maaraysvallassa,

- edistaa vesihuollon alueellista yhteisty6ta ja rakenneuudistusta,

- parantaa vesihuoltolaitosten omaisuudenhallintaa,

- selkeyttaa ja tehostaa vesihuollon toiminnan ja talouden valvontaa seka

- parantaa yleisesti vesihuoltolain toimivuutta.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen keskeinen tavoite on siis alueellisen yhteistyén kehit-
tdminen. Osana kansallista vesihuoltouudistusta on tarve tunnistaa ja poistaa alueellisen
yhteistydn hidasteita ja esteitd seka selvittda uusia keinoja vesihuoltolaitosten valiseen
yhteistyohon. Yhteistyon muotona voivat ohjelman mukaan olla muun muassa yli-
kunnallinen suunnitteluyhteistyd, yhteishankinnat seka tiivis yhteistyé suurem-
pien vesihuoltolaitosten ja niiltd palveluja ostavien vesihuoltolaitosten vililla.

Osana kansallista vesihuoltouudistusta lisatdan myods alueellisten viranomaisten mah-
dollisuutta tukea alueellista yhteisty6ta, suunnitelmia ja strategioita esimerkiksi neuvon-
nalla ja koordinoinnilla.

Ohjelmaan perustuvan hallituksen esityksen (HE 40/2025) mukaan lakiin lisattaisiin
saannokset, jotka varmistavat kuntien vesihuoltolaitosten sailymisen kuntien omistuk-
sessa (uudet 4c-4e §). Kunnat eivat saisi myyda vesihuoltoon kohdistuvaa omistustaan.
Edelleen, kunnan omistuksessa tai maaraysvallassa oleva vesihuoltolaitos ei saisi
myyda vesihuolto-omaisuuttaan. Kunnalle saadettaisiin myos etuosto-oikeus nykyisin
yksityisessa omistuksessa olevien vesihuoltolaitosten ja niiden vesihuolto-omaisuuden
kaupoissa. Jatkossa saisi perustaa vain kunnan omistuksessa olevia vesihuoltolaitoksia
tai asiakasomisteisia vesihuolto-osuuskuntia.

Uudistuksesta seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen keskittyminen jatkossa yha enem-
man kunnille.

Vesihuoltouudistuksen ohjelma on valmisteltu vuosina 2020-2021 maa- ja metsatalous-
ministerion johdolla laajassa yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kanssa. Lakiuudis-
tusta koskeva hallituksen esitys on annettu 30.4.2025. Ehdotettujen muutosten esitetaan
tulevan voimaan 1.1.2026.
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2 VESIHUOLTOLAITOSTEN YHTEISTYOTA SAANTE-

LEVA JA RAJOITTAVA LAINSAADANTO

2.1 ERITYYPPISTEN VESIHUOLTOLAITOSTEN OIKEUDELLI-

NEN STATUS

Vesihuoltolain 3 §:ssa maaritellaan vesihuoltolaitos laitokseksi, joka huolehtii yhdyskun-
nan vesihuollosta kunnan hyvaksymalla toiminta-alueella. Vesihuoltolaitoksen maari-
telma on sidottu kunnan hyvaksymaan toiminta-alueeseen. Vesihuoltolain vesihuoltolai-
toksen maaritelman piiriin kuuluu myoés hyvin pienia laitoksia, joille kunta on hyvaksynyt

toiminta-alueen, eika siis laitoksen koko ole ollut maaraava.

Vesihuoltolaitosten oikeudellinen status vaihtelee. Laitokset voivat toimia joko yhtiomuo-
dossa tai osana viranomaistoimintaa. Ensiksi mainituista ylivoimaisesti tarkein on osa-
keyhtio ja jalkimmaisista kunnallisena liikelaitoksena toimiminen. Pienimmat vesihuolto-
laitokset ovat puolestaan yleensa osuuskuntia. Tyhjentava listaus erilaisista oikeudelli-

sista statuksista on seuraava:’

o Alueellinen osakeyhtié (nimitys viittaa useamman kunnan omistukseen osa-
keyhtidssa ja siten toimintaan alueellisesti useamman kuin yhden kunnan

alueella)
o Kunnan liikelaitos
o Kunnan taseyksikkd
o Kuntayhtyma
o Liikelaitoskuntayhtyma
o Osakeyhti6
J Osuuskunta

o Avoin yhtio

Tarkasteltaessa kuntien omistamia vesihuoltolaitoksia kokonaiskuva ja toimijoiden luku-

maara nayttaa seuraavalta:

Toimintamuoto Lukumaara®
Osakeyhtid tai "alueellinen osakeyhtit” 153

Kunnan liikelaitos 43
Kuntayhtyma 2

Kunnan taseyksikko 139

7 Jaottelua kaytetty MMM:n luonnoksessa hallituksen esityksessa vesihuoltolain uudistamiseksi. Ks. vesi-

huoltolaitosten organisoinnista Suomessa myds Helena Tuorila — Antti Saastamoinen, Uudistuva vesi-
huolto, Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2022, s. 27-33.
8 Lahde: (MMM) Luonnos hallituksen esitykseksi vesihuoltolain uudistamiseksi.

27




2.2 VESIHUOLTOLAITOKSET HANKINTAYKSIKKOINA

2.2.1 Hankintalakien soveltaminen vesihuoltolaitoksiin

Kunnan viranomaisorganisaation kuuluvat samoin kuin kuntien omistamat osakeyhtio-
muotoiset tai muussa yhtiomuodossa toimivat vesihuoltolaitokset ovat hankintayksik-
koja. Paasaantoisesti kuntien vesihuoltolaitoksiin sovelletaan erityisalojen han-
kintalakia (1398/2016). Lakia sovelletaan vesihuoltolaitoksiin, jotka harjoittavat vesi-
huoltolaissa (119/2001) tarkoitettua veden johtamista, kasittelya ja toimittamista talous-
vetena kaytettavaksi. Lakia sovelletaan myos hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee
tai jarjestada ja jotka liittyvat jateveden tai huleveden poisjohtamiseen tai kasittelyyn,
mutta vain siina tapauksessa, etta kyseisen laitoksen toimintaan kuuluu myos talousve-
den toimittaminen.

Pelkastaan jateveden kasittelyd harjoittavien vesihuoltolaitosten hankintoihin sovelle-
taan sen sijaan erityisalojen hankintalain sijasta yleista hankintalakia (1397/2016).
Suomessa on tdman selvityksen julkaisuhetkella viisi kuntien omistamaa vesihuoltolai-
tosta, jotka hoitavat vain jatevesien kasittelya.® Ne ovat siten yleisen hankintalain alla.

Valtion ja kuntien viranomaisten seka muiden hankintalaeissa tarkoitettujen hankintayk-
sikdiden on Kkilpailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa hankintalakien
sdannodsten mukaisesti. Hankintayksikdiksi maaritelldadn molemmissa hankintalaeissa vi-
ranomaisten lisaksi julkisoikeudelliset laitokset ja erityisaloilla lisdksi julkiset yritykset
seka viranomaisen myontaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksikot.

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkil6d, joka on nimenomaisesti
perustettu tyydyttaimaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teol-
lista tai kaupallista luonnetta ja:

1)  jota rahoittaa paaasiallisesti viranomaishankintayksikko;
2)  jonka johto on viranomaishankintayksikdn valvonnan alainen; taikka

3) jonka hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista viranomaishankintayk-
sikkd nimeaa yli puolet.

Julkisomisteiset, hankintalakien soveltamisalaan kuuluvat vesihuoltolaitokset tayttavat
sdanndénmukaisesti julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit. Nain vesihuoltolaitok-
sen tyypista rippumatta, eli myds yhtiomuotoiset kuntien laitokset ovat julkisoikeudellisia
laitoksia. Huolehtiessaan vesihuoltolaissa saadetystd yhdyskuntien vesihuollosta ne
"tyydyttavat yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta”.
Laajan asiaa koskevan EU:n tuomioistuimen ja kotimaisen oikeuskaytannon mukaan
silld ei ole merkitysta, ettd yhtid harjoittaa mahdollisesti myds puhtaasti kaupallista tai
teollista toimintaa — eli toimii kilpailuilla markkinoilla.

Talla on merkitysta erityisesti jaksossa 2.4.4 kasiteltavan vesihuoltolaitosten ns. horison-
taalisen yhteistydon kannalta. Erityisalojen hankintalain 26 §:n mukaan vain viran-
omaishankintayksiko6t voivat solmia horisontaalisia yhteisty6sopimuksia. Lain 5

9 Turun seudun puhdistamo Oy, Tampereen Seudun Keskuspuhdistamo Oy, Lakeuden keskuspuhdistamo
Qy, Jyvaskylan seudun puhdistamo Oy ja Huittisten Puhdistamo Oy.
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§:n mukaan kunnat, kuntayhtymat ja julkisoikeudelliset laitokset ovat viran-
omaisyksikkoja, eivat sen sijaan julkiset yritykset ja viranomaisen myéntaman erityis-
tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksikoét.

Hankintalakien lisksi on tarkeda huomioida erityisesti kynnysarvot alittavien hankintojen
osalta kuntien hankintaohjeet. Niitd sovelletaan yleensa vain kunnan organisaatioon
kuuluviin vesihuoltolaitoksiin, ei sen sijaan yhtidmuotoisiin vesihuoltolaitoksiin. Hankin-
taohjeet ovat varsinkin isommissa kunnissa usein hyvin yksityiskohtaisia ja velvoittavia.
Lisdksi on huomioitava myds, ettd EU:n yleiset oikeusperiaatteet edellyttavat kynnysar-
vot alittavien hankintojenkin osalta avoimuuden ja syrjimattdmyyden periaatteiden nou-
dattamista.

Erityisalojen hankintalain 7 §:ssa veden hankkiminen on suljettu lain soveltamisalan
ulkopuolelle:

Téatéa lakia ei sovelleta 1 momentissa tarkoitettua toimintaa harjoittavan han-
kintayksikbn tekemé&én raakaveden hankintaan tai muuhun veden hankki-
miseksi tehtdvaan hankintaan.

Tata perustellaan lain esitdissa seuraavasti:

Pykélédn 4 momentissa lain soveltamisalasta suljettaisiin pois raakaveden
hankinta sek& muu veden hankkimiseksi tehtédvé hankinta.

Erityisalojen hankintadirektiivin johdanto-osan 24 perustelukappaleen mukaan tavara-
hankintoja koskevat saanndkset eivat sovellu veden hankintaan, koska vesi on joka ta-
pauksessa hankittava sen kayttopaikkaa lahella sijaitsevista lahteista.

Lisaksi erityisalojen hankintalain 21 §:ssa on suljettu tietyt vesihuoltoa koskevat
kayttooikeussopimukset lain soveltamisalan ulkopuolelle. Pykdlan mukaan lakia ei
sovelleta "kayttdoikeussopimuksiin, jotka on tehty vesihuoltolaissa tarkoitettua veden
johtamista, kasittelya ja talousvetena kaytettavaksi toimittamista varten”. Lakia ei sovel-
leta my6skaan jateveden tai huleveden poistoon tai kasittelyyn siind tapauksessa, etta
laitos harjoittaa myds edella kuvattua vesihuoltotoimintaa.

Lain muotoilua voidaan pitdd epaonnistuneena, silld poikkeus kattaa juomaveden
osalta molemmat seuraavista toiminnoista:

- Sellaisten kiinteiden verkkojen antaminen kédyttéén tai niiden toiminta, joi-
den tarkoituksena on tarjota yleisélle juomaveden tuotantoon, siirtoon tai
Jakeluun liittyvi& palveluja.

- Juomaveden toimittaminen néihin verkkoihin.

Viimeksi mainittu poikkeus vastaa erityisalojen hankintalain 7 §:n mukaista poikkeusta.
Merkitysta ei siis ole silla, perustuuko veden toimittaminen tavanomaiseen hankintaso-
pimukseen vai kayttdoikeutta eli konsessiota koskevaan sopimukseen. Kumpaankaan ei
hankintalakia sovelleta.

10 Kayttdoikeussopimusdirektiivin 2014/23/EU 12 artikla. Juomaveden toimittamista koskeva poikkeus vas-
taa em. erityisalojen hankintalain 7 §:ss& hankintasopimusten osalta sdadettya poikkeusta. Ks. tastd myos
jakso 2.4.2.
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Lisaksi lain 21 §:n perusteella vesihuoltolaitos voi operoida toisen laitoksen jatevesiverk-
koa siihen kuuluvine palveluineen.

Palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksella eli palvelukonsessiolla tarkoitetaan eri-
tyisalojen hankintalain 4 §:n mukaan seuraavaa:

"7) palveluja koskevalla kéyttéoikeussopimuksella taloudellista vastiketta
vastaan tehtyé kirjallista sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikké siirtééa
muiden kuin kdyttboikeusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallin-
noimisen seké siihen liittyvéan toiminnallisen riskin yhdelle tai usealle toimit-
tajalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen kéyt-
tooikeus tai téllainen oikeus ja maksu yhdesséa”.

Aivan sama maaritelma sisaltyy yleisen hankintalain 4 §:4an.

Kayttooikeussopimuksessa hankintayksikko siirtda jonkin oikeuden toiselle oi-
keushenkildlle, joka hy6dyntaa kyseista oikeutta saaden siita tuloja. Tulot tulevat
konsessionsaajalle joko kokonaan palvelujen kayttajilta tai osin heilta ja osin konsession
myontajalta. Lisaksi palvelun tuottamiseen liittyvan toiminnallisen riskin on siirryttava
konsession mydntajalta konsession saajalle. Toiminnallisella riskilla tarkoitetaan kaytan-
ndssa riskia toiminnan taloudellisesta kannattavuudesta (jos toiminnallinen riski toteutuu
eli esim. palvelujen tarve vahenee merkittavasti, toiminta voi muuttua kannattamatto-
maksi). On syytad korostaa, ettd riskin ei tarvitse olla oikeuskaytiannon mukaan
suuri'!, mutta se ei voi olla aivan mitatdnkaan.

Jos konsession myontaja takaa toiminnan kannattavuuden (eli esim. korvaa konsession
saajan mahdolliset tappiot), riski ei siirry eika kyseessa ole kayttdoikeussopimus vaan
tavanomainen julkinen hankinta.

Kayttooikeussopimuksia kaytetaan vesihuollossa erityisesti vesihuollon operoinnin siir-
tamisessa kunnan vesihuoltolaitokselta kunnan/kuntien yhtidmuotoiselle vesihuoltolai-
tokselle. Talldin siirtdva vesihuoltolaitos maaraa yleensa vesihuollon maksuista, mutta
siirronsaaja veloittaa ne siirtdjakunnan vesihuollon asiakkailta seka vastaa kaikin osin
vesihuollon palvelujen tuottamisesta eli operoinnista siirtdjakunnan alueella.

Jos mikaan poikkeus ei sovellu, palvelukonsessiot on kilpailutettava aivan samalla ta-
valla kuin varsinaiset julkiset hankinnat, mutta erona on se, etta kayttdoikeussopimusten
kynnysarvo on erityisalojen hankintalaissa huomattavan korkea, perati 5.538.000 euroa
(ks. seuraava jakso).

2.2.2 Hankintalakien kynnysarvot ja niiden soveltaminen vesihuoltolaitoksiin
Hankintalakeja sovelletaan laeissa maaritellyt kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Lainsdadanndllisesti EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot eroavat siten, ettad kan-
salliset kynnysarvot perustuvat kansalliseen lainsaadantéén, kun taas EU-kynnysarvot
perustuvat Maailmankauppajarjeston WTO:n GPA-sopimukseen sekd EU:n komission
antamaan asetukseen. EU-kynnysarvoja tarkistetaan kahden vuoden valein, kun taas

" Taman on vahvistanut EU:n tuomioistuin vesihuollon osalta asiassa 206/2008, tuomio 10.9.2009.
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kansallisia kynnysarvoja voidaan muuttaa ainoastaan kansallisen lainsaadannon muu-

toksin.

Taman selvityksen kannalta tarkeimmat kynnysarvot vuonna 2025 ovat seuraavat:

YLEINEN HANKINTALAKI

Kansalliset kynnysarvot (ilman arvonlisaveroa)

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 150 000
Kayttdoikeussopimukset 500 000
EU-kynnysarvot (ilman arvonlisaveroa)

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 221000
Rakennusurakat 5 538 000
ERITYISALOJEN HANKINTALAKI

Hankinnan laji Euroa
Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 443 000
Rakennusurakat ja kayttdoikeussopimukset 5 538 000

Kynnysarvon ylittymisen maarittamiseksi on hyvin tarkeaa perehtya hankinnan arvon
maédarittdmistd koskeviin hankintalakien sd&nnéksiin (erityisalojen hankintalaki 14-18 §,
yleinen hankintalaki 27-31 §). Seuraavassa keskeisimpia saanndksissa maariteltyja han-

kinnan arvon laskentasaantéja:

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta mak-
settavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava il-
moittamisajankohdan tai muuhun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon.
Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myo6s hankinnan mahdolliset vaihtoeh-
toiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot
seka ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Rakennusurakan ennakoitua arvoa laskettaessa on otettava huomioon urakan
arvo seka sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden ennakoitu ko-
konaisarvo, jotka hankintayksikk® antaa urakoitsijan kayttoon, jos ne ovat valtta-
mattdmia rakennusurakan toteuttamiseksi.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu
arvo on otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa lasket-
taessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintaan kynnysarvon suuruinen, jokai-
sen osan hankinnassa on noudatettava soveltuvaa hankintalakia.
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Kéyttboikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava
hankintayksikdn arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana
tuottamaa liikevaihtoa ilman arvonlisdveroa.

Sellaisissa palveluhankintasopimuksissa, joissa ei iimoiteta kokonaishintaa, enna-
koidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava:

1) maaraaikaisissa, enintdan 48 kuukautta voimassa olevissa hankintasopi-
muksissa voimassaolon aikaista ennakoitua kokonaisarvoa;

2) toistaiseksi voimassa olevissa tai yli 48 kuukautta voimassa olevissa hankin-
tasopimuksissa kuukausiarvoa kerrottuna luvulla 48.

Puitejérjestelyissé hankinnan ennakoidun arvon laskennassa on kaytettava kaik-
kien puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelman keston ajaksi suunnitel-
tujen hankintasopimusten ennakoitua kokonaisarvoa.

Tarkea on myds hankintojen pilkkomisen kielto hankintalakien kiertdmiseksi. Hankintaa
ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalakien
saanndsten soveltamisen valttamiseksi.

Kunnan viranomaisorganisaation kuuluviin samoin kuin kuntien yhtiomuotoi-
siin vesihuoltolaitoksiin sovelletaan paasaantoisesti erityisalojen hankintalakia.
Pelkdstaan jateveden kasittelya harjoittavien vesihuoltolaitosten hankintoihin
sovelletaan sen sijaan yleistd hankintalakia.

Kuntien vesihuoltolaitokset tayttavat julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmer-
kit. Huolehtiessaan vesihuoltolaissa sdaddetystda yhdyskuntien vesihuollosta ne
“tyydyttavat yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta”.

Hankintalakien lisdksi on tarkeda huomioida erityisesti kynnysarvot alittavien
hankintojen osalta kuntien hankintaohjeet. EU:n yleiset oikeusperiaatteet edel-
lyttavat kynnysarvot alittavien hankintojenkin osalta avoimuuden ja syrjimatto-
myyden periaatteiden noudattamista.

Palveluja koskevat kayttooikeussopimukset on lahtokohtaisesti kilpailutettava
aivan samalla tavalla kuin varsinaiset julkiset hankinnat, mutta erona on se, etta
kayttooikeussopimusten kynnysarvo on erityisalojen hankintalaissa huomatta-
van korkea, perati 5.538.000 euroa.

Tietyt veden toimittamista ja juomaverkkojen operointia seka jate- ja hulevesia
koskevat hankinta- ja kayttooikeussopimukset on suljettu erityisalojen hankin-
talain soveltamisalasta pois. Kynnysarvon ylittymisen maarittamiseksi on hyvin
tarkeaa perehtya hankinnan arvon maarittamista koskeviin hankintalakien saan-
noksiin.
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2.3 KUNTALAIN SAANNOKSET

2.3.1 Yleista palvelujen tuottamisen ja liiketoiminnan saantelysta kuntalaissa
Kunnan tuottamien palvelujen organisointi jakautuu kolmeen kategoriaan:

- kuntien ja kuntayhtymien tuottamiin palveluihin
- kuntien liikelaitoksien tuottamiin palveluihin, ja

- kuntien omistamien yritysten tuottamiin palveluihin.

Naista ensiksi mainittuun ryhmaan kuuluvat erillisina taseyksikkoina toimivat kunnan lai-
tokset. Vesihuoltolaitokset ovat tyypillinen esimerkki tallaisesta. Silloin kun kunta myy
palveluja — vaikka kyseessa ei olisi myynti markkinoilla vaan monipoliasemansa turvin
tapahtuva palvelujen tuotanto — toiminta erotetaan erilliseksi taseyksikdksi, jotta toimin-
nan kulurakenne pystytdan erottamaan kunnan muusta toiminnasta. Vesihuoltolaitoksen
hinnoittelun tulee perustua toiminnan kustannuksiin.

Kuntien liikelaitokset ovat osa kunnan organisaatiota. Ne eivat ole erillisia yhtioita,
vaikka ne usein sellaisiksi mielletdan. Myos kuntien liikelaitoksen osalta keskeisin eri-
tyispiirre ja -vaatimus on kirjanpidollinen erottelu, jotta hinnoittelu perustuu todellisiin
kustannuksiin.

Kuntien omistamat yhtiét, jotka ovat tyypillinen vesihuoltolaitosten organisoitumismuoto,
ovat puolestaan juridisesti itsenaisia ja taloudellisesti vastuussa omasta kannattavuu-
destaan. Kunnan liikelaitos ja yhti6 eroavat periaatteessa olennaisesti toisistaan, vaikka
kaytanndssa toiminta on hyvin saman tyyppista. Kuntalakia ei paasaantoisesti sovelleta
kunnan omistamaan yhtiédn, mutta kuntalain periaatteet, kuten itsehallinto, vaikuttavat
kunnan toimintaan osakkeenomistajana. Kuntalain 2 §:n mukaan kunta voi paattaa pal-
velujen tuotantotavasta, ja tama patee myds esimerkiksi osakeyhtididen kautta harjoitet-
tavaan toimintaan.

Kuntalaki sisaltaa saannoksia paitsi kuntien organisoitumisesta ja kirjanpidollisesta eriyt-
tamisvelvollisuudesta, myos erilaisten kunnallisten toimijoiden toimimisesta markkinoilla.

Oma erillinen kysymyksensa on kuntien yhteistoiminta ja mahdollisuudet siihen. Kunta-
lain 49 §:n mukaan kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan
yhdessa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yh-
teinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Kuntayhtymien
julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka, sopimus viranomaisteh-
tavan hoitamisesta seka liikelaitoskuntayhtyma.

Vesihuolto on tyypillinen vesihuoltolaissa maaritelty, kunnan jarjestamisvastuulla
oleva tehtava, jota kunnat voivat hoitaa yhdessa. Tall6in useammalla kunnalla on
yhteinen vesihuoltolaitos, joka vastaa toiminnasta useamman kunnan alueella. Kuntalain
50 §:ssa on puolestaan suljettu pois hankintalakien soveltaminen niissa tilanteissa,
joissa yksi tai useampi kunta on siirtédnyt vesihuollon jarjestamisvastuun muulle kunnalle.
Talloin jarjestelya ei katsota hankinnaksi (ks. I8hemmin jakso 2.3.4).
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2.3.2 Kuntalain saannokset kielletystd ja sallitusta toiminnasta kilpailutilan-
teessa markkinoilla

Voimassa olevassa vuoden 2015 kuntalaissa (410/2015) tiukennettiin edellytyksia kun-
nan toimimiselle markkinoilla. TAma perustui EU:n komission pdatdkseen, jonka mukaan
likelaitoksen konkurssisuoja (konkurssilainsdadantéa ei sovelleta liikelaitokseen) ja va-
pautus yhteisdverosta muodostavat kilpailua vaaristavan valtiontuen.

Kuntalain 126 §:ssa todetaan, ettd kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai saation hoidettavaksi.

Lahtdkohtana on siis kuntalain 126 §:n nojalla, etta kunnan hoitaessa 7 §:ssa tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtién, osuus-
kunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi. Kunnalla on toisin sanoen yhti6ittamis-
velvollisuus. Kuntalain 7 §:ssa tarkoitettu tehtava viittaa kaytanndssa kaiken tyyppisiin
tehtaviin, joita kunta hoitaa joko nimenomaisen lain sddnndksen perusteella tai yleistoi-
mivaltansa puitteissa. Vesihuoltolaitoksen toiminta kuuluu naihin tehtaviin jo vesihuolto-
lain perusteella.

Kuntalain 126 §:n maaritelma on varsin yleispiirteinen. Maarittelya helpottaa kuitenkin
se, etta tietyt toiminnot on ko. lainkohdan nojalla suljettu maaritelman piirista. Vesihuollon
osalta voidaan todeta, etta lainkohdan mukaan kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla ainakaan seuraavissa tilanteissa:

1)  Kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asuk-
kaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palveluja.

2) Tehtavaa hoidetaan hankintalain 16 §:ssa tarkoitetun toisen hankintayksikon
tai erityisalojen hankintalain 26 §:ssa tarkoitetun toisen viranomaishankin-
tayksikdn kanssa ns. horisontaalisena yhteistyona.

3) Toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin, tai kunta tuottaa valittdmasti naihin liittyvia palve-
luja.

Toiminta liittyy valittdbmasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun valmiussuunnitelman
mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen.

Luettelon kohta 1 viittaa perustilanteeseen, jossa esimerkiksi vesihuollon palveluja tuo-
tetaan ainoastaan oman kunnan asukkaille. Tallaista toimintaa ei siis katsota toiminnaksi
markkinoilla. Luettelon kohta 2 viittaa niihin tilanteisiin, joissa kahden tai useamman toi-
mijan valilla vallitsee hankintalaeissa tarkoitettu ns. horisontaalinen yhteistyésuhde.
Naissa tilanteissa ei mydskaan katsota toimittavan markkinoilla.

Vesihuoltolaitosten yhteistyon kannalta relevantti on myos luettelon kohta 3. Vesihuolto-
laitoksen ydintoiminnot ovat luonnolliseen monopoliin perustuvia toimintoja. Kun kohdan
1 perusteella vesihuoltopalveluja voidaan tuottaa alueen asukkaille, niin kohdan 3 pe-
rusteella vesihuoltolaitoksella voi olla oikeus toimittaa vesihuoltopalveluja myds alu-
eensa ulkopuolelle.
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Jos nimittain vesihuoltolaitoksella on kaytannossa vain yksi mahdollinen palveluntar-
joaja, luonnollista monopolia koskeva poikkeus voi tulla sovellettavaksi. Talldin palvelun-
tarjoajalla on luonnollinen monopoli palveluja vastaanottavan laitoksen tarvitsemien pal-
velujen osalta (esim. kunnan alueen saaristossa sijaitseva vesiosuuskunta, jolla on mah-
dollisuus saada vesihuoltopalveluja vain kyseisen kunnan vesihuoltolaitokselta).

Talousveden toimittaminen seka jatevesien vastaanottaminen ja kasittely ovat tyypillisia
vesihuollon luonnolliseen monopoliin sisaltyvia palveluja. Tassa on kyse ns. tukkumyyn-
nistd. Vanhan kuntalain 2 a §:n perusteluissa (HE 32/2013) maaritelladn luonnolliseen
monopoliin kuuluvia palveluja mm. vesihuollossa seuraavasti:

Luonnollisella monopolilla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa alalla on vain yksi
tuottaja, mutta jonka asema ei perustuisi lakiin tai lain perusteella annettuun
yksinoikeuteen. Luonnollisessa monopolitoiminnassa yleensa tuotteen kiin-
teat kustannukset ovat korkeat, kun taas muuttuvat kustannukset ovat suh-
teellisen pienet.

Lakiin perustuvia monopoleja ovat muun muassa vesihuoltotoiminta lai-
toksen toiminta-alueella sekd kaukolampo6 siltd osin, kun kiinteistd on lain
perusteella velvollinen littymaan verkkoon eli kun kiinteistd on asemakaava-
maarayksen perusteella velvollinen liittymaan verkkoon. Luonnollisen mono-
polin muodostavat kaupan ja teollisuuden seka toiminta-alueen ulkopuo-
lella sijaitsevan asutuksen vesihuollon jarjestaminen silloin, kuin muita
toimijoita ei kdytdnnossa ole.

Valittémasti monopoliasemaan liittyvilld palveluilla tarkoitettaisiin palveluja,
jotka ovat valttamattomia toiminnan turvaamiseksi esimerkiksi tontti-
johdon liittdminen verkostoon. Tonttijohtojen rakentamista ei kuitenkaan
ole katsottu kuuluvan yleensa tallaiseksi tehtavaksi, joten tallaista toimintaa
tulkinta ei koskisi. Sellaisissa tapauksissa, joissa osa tonttijohdon yllapidosta
on sovittu laitokselle eika ole tarkoituksenmukaista toteuttaa tonttijohdon ra-
kentamista tai uusimista kahdessa osassa, laitos voisi vastata liittyjan osuu-
denkin rakentamisesta.

Varautumisvelvollisuuteen liittyvalla poikkeussaanndksella (edella kohta 4) voi myés olla
merkitysta. Poikkeusoloihin varautuminen tuskin kay perusteeksi normaalioloissa, vaikka
jokin palveluhankinta tai urakka tehtaisiin myo6s silmalla pitden poikkeusoloja. Varautu-
misperustetta onkin tulkittava suppeasti.

Edella sanottujen osalta kuntalain ao. sdannds sisaltaa siis selkeat kuvaukset tilanteista,
joita ei ainakaan katsota "toiminnaksi kilpailutilanteessa markkinoilla”. Silloin kun poik-
keukset eivat tule sovellettaviksi, yhtiGittdmisvelvollisuutta tulee tulkita tiukasti.

Tarjouskilpailuun osallistuminen on nimenomainen esimerkki kuntalain 126 §:ssa
puolestaan siitd, milloin kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla: "Kunta toimii kilpai-
lutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.”'? Muilta osin sdannoksen
maarittely vaatii tulkintaa.

12 Kuntalain 126 §:n 3 momentti. Korkein hallinto-oikeus on linjannut, etta yhtitittamisvelvollisuus on yksi-
selitteinen osallistuttaessa esim. toisen kunnan tarjouskilpailuun. KHO 2021:191,30.12.2021.
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On huomattava, ettei kuntalain 126 §:n luettelo ole tyhjentiva. Myos silloin, kun
kilpailua kyseessa olevista palveluista ei ole, kunnan vesihuoltolaitos ei toimi kil-
pailutilanteessa markkinoilla. "Kilpailutilanne markkinoilla” on kysymyksessa
vain silloin, kun yksityiset yritykset tarjoavat kyseisia palveluja kysymyksessa ole-
valla alueella.

Alkuperaisen kuntalain (365/1995) 2 a §:n perusteluteksteissa'® todetaan seuraavaa (ko-
rostus tassa):

"Pykalassa ei maariteltaisi tarkemmin, mita tarkoitetaan toiminnalla kilpailu-
tilanteessa markkinoilla, koska yleispatevaa maarittelya ei ole olemassa.
Viime kadessa joudutaan kussakin yksittaistapauksessa tulkitsemaan, toi-
miiko kunta kilpailutilanteessa markkinoilla.

Saannoksessa edellytettaisiin tehtavalta, etta palveluja tai tavaroita tuotet-
taisiin markkinoilla ja toiminnassa olisi kyse kilpailutilanteesta yksityisten
tuottajien kanssa.”

Eli jos kunnan vesihuoltolaitoksella (tai yksityiselld vesiosuuskunnalla) on mahdollisuus
hankkia vesihuoltopalveluja esim. kahdelta naapurivesihuoltolaitokselta, viimeksi maini-
tut laitokset eivat tarjoa palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla, jos ne tarjoavat palve-
luja ensin mainitulle laitokselle. Vastaavasti palveluja tarvitseva vesihuoltolaitos voi
hankkia palveluja kummalta tahansa naapurilaitokselta (jolloin oma kysymyksensa on,
pitddko palveluhankinta kilpailuttaa hankintalainsdadannén mukaisesti (ks. tasta jakso
2.4.3).

Lisaksi kuntalain 127 §:ssa saadetaan poikkeuksista yhtidittdmisvelvollisuudesta. Lain-
kohdassa todetaan mm., ettd yhtidittdmisvelvollisuuden estdmattd kunta voi hoitaa
omana toimintanaan 126 §:ssa tarkoitettua tehtavaa, jos toiminnan on katsottava ole-
van vahaista.

Kuntalain esitdissa (HE 268/2014) todetaan tasta sdanndksesta, etta kunta voisi harjoit-
taa omana toimintanaan vahaista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Vahaisella
toiminnalla tarkoitettaisiin satunnaista toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei
olisi markkinavaikutuksia tai ne olisivat vahaisia. Satunnaisella toiminnalla tarkoite-
taan, ettd kunta ei voisi suunnitella toimintaansa siten, etta se tuottaa jatkuvasti
tavaroita ja palveluja markkinoille. Vahaisyytta tulisi tulkinta tiukasti eika sita voida
arvioida pelkastaan toiminnan vahaisen osuuden perusteella.

Kunnan myydesséa vesihuoltopalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on
annettava tehtidva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidetta-
vaksi (yhtidittamisvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan seuraavissa ti-
lanteissa:

1) Kunta tuottaa vesihuoltopalveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kun-
nan on vesihuoltolain mukaan jarjestettava palveluja.

8 HE 32/2013.
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2) Tehtdvaa hoidetaan ns. horisontaalisena yhteistyona.

3) Toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa
luonnollisen monopolin, tai kunta tuottaa valittomasti naihin liittyvia pal-
veluja.

4) Toiminta liittyy valittomasti valmiuslaissa valmiussuunnitelman mukai-
seen poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen.

Talousveden toimittaminen sekd jatevesien vastaanottaminen ja kasittely ovat
tyypillisia vesihuollon luonnolliseen monopoliin sisaltyvia palveluja.

Yhtioittamisvelvollisuuden estamitta kunta voi myyda vesihuoltopalveluja, jos
toiminnan eli myynnin on katsottava olevan vahaista. Vahaisella toiminnalla tar-
koitetaan satunnaista toimintaa markkinoilla seka toimintaa, jolla ei olisi markki-
navaikutuksia tai ne olisivat vahaisia. Kunta ei voi suunnitella toimintaansa siten,
etta se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille.

Lisaksi silloin, kun yksityista kilpailua kyseessa olevista palveluista ei ole, kun-
nan vesihuoltolaitos ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

2.3.3 Markkinaehtoinen hinnoittelu ja kirjanpidollinen erittely

Kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa
markkinaperusteisesti. Kuntalain 128 §:n mukaan:

"Kunnan toimiessa 127 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa kilpailutilanteessa
markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa markkinaperusteisesti.”

Kuntalakia koskevissa esitdissa (HE 268/2014) todetaan, ettad pykalan tarkoituksena on
varmistaa, ettei 127 §:ssa tarkoitetuissa poikkeustapauksissa kunnallisen tuotantoyksi-
kon hinnoittelu toteuta sellaista kilpailua vaaristavaa alihinnoittelua, jota kyseisella saan-
ndkselld on tarkoitus torjua. Pykalan mukaan kunnan tuottaessa yhtidittamisvelvollisuu-
den perusteella palveluja sen hinnoittelun tulisi perustua markkinaperusteiseen hintaan.
Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitettaisiin sita hintatasoa, jonka suuruiseksi vas-
taava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Hinnoittelussa olisi siten lahtékohtaisesti
otettava huomioon Kkilpailullisesta toiminnasta saadut tulot ja tuottamisesta aiheutuvat
muuttuvat kulut ja tdhan toimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteista kuluista. Inves-
tointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut olisi otettava huomioon kustannuksina siltéa osin
kuin kyseiset investoinnit ovat valttdmattomia tehtavan hoitamiselle. Lisaksi hinnoitte-
lussa on otettava huomioon toimintaan sitoutuneelle pddomalle kohtuullinen tuotto.

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuudesta on omat sdanndksensa. Kuntalain 132 §:n
mukaan kirjanpidon eriyttamisesta seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua
kunnan, kuntayhtyman tai niiden maaraysvaltaan kuuluvan yhteisén harjoittamaan Kkil-
pailulain vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen saadetdan Kkilpailu-
laissa (948/2011). Velvoitetta sovelletaan vain niissa tilanteissa, joissa vesihuoltolain
mukaista toimintaa harjoitetaan suoraan kunnan toimesta.
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Kilpailulain 30 d §:n mukaan, jos kunta, kuntayhtyma, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma,
valtio taikka niiden maaraysvaltaan kuuluva yksikkd harjoittaa kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, tasta toiminnasta on pidettava erillista kirjanpi-
toa siten, etta siina on:

1)  johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslas-
kennan periaatteiden mukaisesti eriteltyna ja kohdistettuna kaikki toiminto-
kohtaiset tulot ja menot; seka

2) lisatietona selkea kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan peri-
aatteista.

Em. velvoitteita ei sovelleta, jos kyseisen yksikon kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvan taloudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto valvoo em. velvoitteiden noudattamista.

Kilpailulain 30 d §:ssa tarkoitettu kirjanpidon eriyttdminen on eri asia kuin vesihuoltolain
20 §:n mukainen kirjanpidon eriyttdminen, joka koskee vesihuollon eriyttdmista kunnan
kirjanpidossa. Viimeksi mainitun tarkoituksena on ensisijaisesti varmistaa asiakasmak-
sujen perustuminen toiminnan kustannuksiin.

Kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla on noudatettava markkinape-
rusteista hinnoittelua.

Jos kunta harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toi-
mintaa, tasta toiminnasta on kilpailulain mukaan pidettava erillistd kirjanpitoa.
Tata kirjanpidon eriyttamisvelvoitetta ei sovelleta, jos markkinoilla tapahtuvan ta-
loudellisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.

Tama on eri asia kuin vesihuoltolain mukainen kirjanpidon eriyttaminen, joka kos-
kee vesihuollon eriyttamista kunnan kirjanpidossa.

2.3.4 Kuntalain saannokset kilpailutusvelvollisuudesta ja vesihuollon jarjesta-
misvastuun siirtimisesta

Myés kuntalaki siséltaa hankintojen kilpailuttamisvelvollisuuteen liittyvia sdanndksia. En-
sinnakin, kuntalain 50.1 §:n mukaan kuntien yhteistoimintaan ei sovelleta hankintalakia
eika erityisalojen hankintalakia, jos yhteistoiminnassa on kyse naissa laeissa saadetyista
sidosyksikkdhankinnoista tai horisontaalisista yhteistydsopimuksista.

Lain 50.1 §:n merkitys on vain toteava, silla siina todettu seuraa jo hankintalakien kysei-
sista saannoksista.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi myos sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle. Tallaiseen tehtavien siirtoon ei kuntalain 52.2 §:n
mukaan sovelleta hankintalainsaadantéa (kysymyksessa ei ole hankinta).

Kuntalain 50.2 §:ssé todetaan, etté jos kunta sopii 8 §:n mukaisesti kunnalle
laissa sé&édetyn tehtévén jarjestdmisvastuun siirtémisesté toiselle kunnalle
tai kuntayhtymélle, siirtdmiseen ei sovelleta yleistéd hankintalakia. Jostain
syystd sdénnbksessé ei mainita erityisalojen hankintalakia, mutta EU:n
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tuomioistuimen (EUT) oikeuskéytdnnésté seuraa, ettd my6s sen alaan kuu-
luvien toimintojen, kuten vesihuollon, osalta hankintalainsdadéntbé ei sovel-
leta, jos jérjestédmisvastuu siirretdén kunnalta toiselle.™

Tata kutsutaan vastuukuntamalliksi. Kunta voi hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman
kunnan puolesta siten, etta kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitami-
sesta (kuntalain 51.1 §). Yhteinen toimielin vastaa yhteistoiminnassa hoidettavan tehta-
van jarjestdmisesta. Yhteinen toimielin on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen
alainen. Yhteiset toimielimet ovat paasaantdisesti lautakuntia.

Kuntien yhteistoiminta perustuu aina sopimukseen (yhteistoimintasopimus). Kuntien
on tehtava sopimus yhteisesta toimielimesta (52 §). Kuntalain mukaan sopimuksessa
tulee vahintadan maarata:

1)  yhteisen toimielimen tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun jarjesta-
misvastuun siirtymisesta,

2)  yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toi-
mielimen jasenia,

3)  kustannusten perusteista ja jakautumisesta, ja

4)  sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

EU:n tuomioistuin on ottanut kahdessa tapauksessa kantaa tehtavien siirron ja yleisen
hankintadirektiivin valiseen suhteeseen.

Asia C-51/15 Remondis oli ensimmainen tapaus, jossa EUT otti kantaa asiaan. Siina oli
kyse Hannoverin alueen ja Hannoverin kaupungin valisesta jarjestelysta, jossa ne pe-
rustivat Saksan lainsdadanndn mukaisen yhtyman ja siirsivat sille vastuullaan olevat ja-
tehuoltoa koskevat tehtavat. EUT totesi ennakkoratkaisussaan, ettd mikali vastuut ja
toimivalta siirretdan toiselle hankintayksikolle kokonaisuudessaan, kyse ei ole
yleisessa hankintadirektiivissa tarkoitetusta julkisesta hankinnasta.

EUT:n mukaan julkisten tehtavien suorittamista koskeva toimivallan siirto on kyseessa
kuitenkin vain silloin, kun siirto koskee seka siirrettyyn toimivaltaan liittyvia vastuita etta
tahan toimivaltaan liittyvia valtuuksia siten, ettd askettain toimivaltaiseksi tulleella viran-
omaisella on itsendinen paatoksentekovalta ja se on rahoituksellisesti itsenainen.

Kyseessa ei EUT:n mukaan ole kuitenkaan toimivallan siirto, kun alun perin toimivaltai-
nen viranomainen pitaa itselldadn paavastuun naiden samojen tehtavien osalta, pidattaa
itselldan niitd koskevan varainhoidon valvonnan tai kun sen taytyy hyvaksya etukateen
siirronsaajan paatokset.

Asiassa C-328/19 Porin kaupunki oli puolestaan kysymys kahdesta kuntien valisesta
palveluja koskevasta yhteistoimintasopimuksesta Porin ja sen eraiden lahikuntien

14 Asia C-51/15, Remondis ja asia C-328/19, Porin kaupunki. Ks. tapauksista Jouni Alanen, Julkisyhteiso-
jen tehtavien siirto — hallinnon siséinen uudelleenjarjestely vai julkinen hankinta, Defensor Legis N:o
4/2020, s. 679-692.
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kanssa. Toinen sopimuksista koski joukkoliikennepalvelujen ja toinen eraiden terveys-
palvelujen jarjestamisvastuun siirtdmista Porin kaupungille. Yhteistoimintasopimukset
perustuivat Suomen kuntalain mukaiseen vastuukuntamalliin.

EUT tarkensi tuomiossaan sita, milla edellytyksilla yhteistoimintasopimukset jaavat ylei-
sen hankintadirektiivin ulkopuolelle (seuraavassa terveyspalvelujen osalta):

1)  Terveyspalvelujen yhteistoimintasopimuksessa sen osapuolina olevat kun-
nat ovat siirtdneet Porin kaupungille vastuun naiden kuntien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta.

2)  Yhteistoiminnan hallinnointi on jarjestetty vuoden 1995 kuntalain 76 ja 77 §:n
mukaisesti, mista seuraa, ettd yhteistoimintasopimuksella annetaan vastuu-
kunnan vastuulle arvioida ja maaritella kyseisten kuntien asukkaiden sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tarpeet, paattda naiden kyseisille asukkaille tarjot-
tavien palvelujen laajuudesta ja laatutasosta seka huolehtia, etta heille tur-
vataan tarpeelliset palvelut. Vastuukunta paattda myds kyseisten palvelujen
tuottamistavasta, saatavuudesta, saavutettavuudesta ja laadusta seka nii-
den valvonnasta ja seurannasta.

3)  Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien palvelujen jarjestamisvastuu on annettu
yhteiselle toimielimelle, Porin kaupungin perusturvalautakunnalle.

4)  Terveyspalvelujen yhteistoimintasopimuksessa maarataan, ettd Porin kau-
punginvaltuusto hyvaksyy kyseisen lautakunnan johtosdannén ja maarittaa
sen toimialan ja tehtavat.

Vastuukuntamallia ei ole vesihuollossa juurikaan kaytetty. Mahdollisuutta vastuukun-
tamallin kayttoon vesihuollossa olisikin hyva selvittda. Talta osin on huomattava,
etta toimivalta pitaa siirtaa Iahtékohtaisesti kokonaisuudessaan. Siten vesihuoltoa kos-
kevan toimivallan siitdminen edellyttaisi ilmeisesti myds vesihuoltolaitoksen toiminta-
aluetta koskevan paatoksenteon siirtdmista toiselle kunnalle.

Jos kunta sopii 8 §:n mukaisesti kunnalle laissa sadadetyn tehtidvian jarjestamis-
vastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle, siirtamiseen ei sovel-
leta hankintalainsaadantoa.

Toimivalta pitda siirtaa lahtokohtaisesti kokonaisuudessaan. Siten vesihuoltoa
koskevan toimivallan siirtdaminen edellyttaisi ilimeisesti myos vesihuoltolaitoksen
toiminta-aluetta koskevan paatoksenteon siirtamista.

Vastuukuntamallia ei ole vesihuollossa juurikaan kaytetty. Mahdollisuutta vastuu-
kuntamallin kdytt6on vesihuollossa olisikin hyva selvittaa. Taltda osin huomioon
on otettava EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanto tehtavien siirrosta.
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2.4 JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MAH-
DOLLISTAMA YHTEISTYO

2.41 Sidosyksikko- ja sidosyrityshankinnat

Yleisen hankintalain 15 § ja erityisalojen hankintalain 25 § saatavat niin sanotuista si-
dosyksikkohankinnoista. Erityisalojen hankintalain 27 § sisaltda lisdksi sdannokset
niin sanotuista sidosyrityshankinnoista. Nailla sdannoksilla olisi merkitysta siina tapauk-
sessa, ettd kunta hankkisi omistamaltaan yhtiolta palveluja ilman hankintalakien mu-
kaista kilpailuttamista.

Sidosyksikdn on oltava omistajansa tai omistajiensa maaraysvallassa. Tama maarays-
tai vaikutusvalta on hankintaoikeudellinen kasite, ja se on erotettava yhtidoikeudellisesta
maaraysvallan kasitteesta. Sidosyksikkdsaannoksissa vaadittava maaraysvalta on maa-
ritelty siten, ettd hankintayksikbn on yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa kéytettédva méaéaréysvaltaa yksikk6bn samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.
Asiasta on erittdin paljon seka kotimaista etta erityisesti EU:n tapaus- ja oikeuskaytan-
toa.

Taman selvityksen kannalta keskeinen tarkastelukulma on, rajoittavatko nama saannok-
set kunnan omistaman yhtion palvelujen myyntid muille vesihuoltolaitoksille. Sidosyk-
sikdn palvelujen myyntida omistajakuntansa ulkopuolelle rajoitetaan vahvasti. Yleisen
hankintalain mukaan ns. ulosmyynnin sallitu enimmaismaara on enintdan 5 % ja enin-
tédan 500 000 euroa edeltavien kolmen vuoden keskimaaraisesta kokonaisliikevaihdosta.
Erityisalojen hankintalain puolella raja on 20 % eika 500 000 euron rajoitusta sovelleta.
Tama patee myos sidosyrityshankintoihin.

Kunnan omaan yksikk6on, liikelaitokseen tai kuntayhtyma&an sidosyksikkdsdanndksia ei
sovelleta, vaan ko. rajoitukset koskevat vain yhtidmuotoista toimintaa. Kunnan omien
yksikkdjen osalta olennainen rajoitus palvelujen myynnille seuraa sen sijaan kuntalaista.

Voidaan kuitenkin katsoa, ettei kuntien omistamien yhtiomuotoisten vesihuoltolaitos-
ten tarvitse olla omistajiensa sidosyksikkoja, jotta ne voivat harjoittaa vesihuoltolain
mukaista toimintaa toimialueellaan. Edelld todetusti kunnan velvollisuutena on vesihuol-
tolain mukaan huolehtia, ettd vesihuolto toteutetaan niilla alueilla, missa suurehkon asu-
kasjoukon tarve tai muut syyt sita edellyttavat. Lain mukaan kunta hyvaksyy vesihuolto-
laitokselle toiminta-alueen, jolla laitoksella on velvollisuus huolehtia vesihuollosta. Toi-
minta-alueella olevilla kiinteistdilla on puolestaan paasaantdisesti velvollisuus liittya lai-
toksen vesijohto- ja viemariverkostoon. Kun toimitus- ja liittymisvelvollisuus seuraa suo-
raan laista, ei kunnan voida katsoa ostavan vesihuoltopalveluja omistamaltaan yh-
tiolta hankintalakien ja niiden sidosyksikko- ja sidosyrityssaannoésten tarkoitta-
malla tavalla.’®

Kysymyksessa ei voitane katsoa olevan mydskaan varsinaiseen julkiseen hankintaan
rinnastuva palveluja koskeva kayttéoikeussopimus eli ns. palvelukonsessio. Pal-
velukonsessiossa hankintayksikko siirtda jonkin oikeuden toiselle oikeushenkildlle, joka
hyddyntaa kyseista oikeutta saaden siita tuloja. Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan

15 V/rt. jatelain mukainen jarjestelma, jossa saadetadan kunnan jarjestamasta jatehuollosta. Kunta voi jate-
lain mukaan siirtaa palveluvelvoitteensa omistamalleen yhtidlle. Kysymyksessa saattaa olla palvelukon-
sessio. Siitdkaan ei tosin ole olemassa asian vahvistavaa oikeuskaytantoa.
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sidosyksikkosaannoksia sovellettaessa palvelukonsessio rinnastuu varsinaiseen julki-
seen hankintaan. Kunnan ei vesihuoltolaki huomioiden voida kuitenkaan katsoa siirtdvan
hankintalainsadadannossa tarkoitetulla tavalla oikeuden vesihuoltopalvelujen tuottami-
seen omistamalleen yhtidlle (ks. palvelukonsessioista edella jakso 2.2.1).

Toisaalta on todettava, ettad vesihuoltoyhtiolle on etua, jos se on omistajansa sidosyk-
sikkd. Vesihuoltoyhtié voi talldin hankkia palveluja omistajakunnaltaan kilpailuttamatta
niitd hankintalakien mukaisesti (ns. kaanteinen sidosyksikkéhankinta). Lisaksi ns. in-
house sisarhankinnat ovat mahdollisia (kunnan tytaryhtiét hankkivat palveluja toisiltaan).
Talta osin on huomattava, etta jos yhtiolla on useita omistajia, kdanteiset ja sisarhankin-
nat eivat ole kuitenkaan mahdollisia.®

Toisaalta naiden nakokohtien kaytannon merkitysta vahentaa se, etta erityisesti erityis-
alojen kynnysarvot ovat hyvin korkeita, joten kilpailutusvelvollisuutta em. tapauksissa ei
joka tapauksessa yleensa ole.

Kuntien omistamien yhtiomuotoisten vesihuoltolaitosten ei tarvitse olla omista-
jiensa sidosyksikkdja, jotta ne voivat harjoittaa vesihuoltolain mukaista toimintaa
toimialueellaan. Kun toimitus- ja liittymisvelvollisuus seuraa suoraan laista, ei
kunnan voida katsoa ostavan vesihuoltopalveluja omistamaltaan yhti6lta hankin-
talakien tarkoittamalla tavalla.

2.4.2 Kayttooikeussopimuksia koskeva poikkeus

Edellad jaksossa 2.2.1 tuotiin jo esiin, etta erityisalojen hankintalain 21 §:ssa on sul-
jettu tietyt vesihuoltoa koskevat kayttooikeussopimukset lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Pykalan mukaan lakia ei sovelleta "ké&yttéoikeussopimuksiin, jotka on tehty
vesihuoltolaissa tarkoitettua veden johtamista, kéasittelyéd ja talousvetené kaytettavaksi
toimittamista varten”. Lakia ei sovelleta myoskaan jateveden tai huleveden poistoon tai
kasittelyyn siind tapauksessa, etta laitos harjoittaa myds edelld kuvattua vesihuoltotoi-
mintaa.

Alkuperaisen erityisalojen hankintalain esitdissa todetaan tasta poikkeuksesta seuraa-
vaa:

"Pykélan 3 ja 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi vesihuoltoa koske-
vien kayttooikeussopimusten soveltamisalapoikkeuksesta. Lainkohta perus-
tuu kayttdoikeussopimusdirektiivin 12 artiklaan. Kayttdoikeussopimuksista
annetun direktiivin johdanto-osan 40 perustelukappaleen mukaan vesihuol-
lon alalla tehtaviin kayttdoikeussopimuksiin sovelletaan usein erityisia ja mo-
nimutkaisia jarjestelyja, joihin on kiinnitettava erityistd huomiota. Huomioon
olisi my0s otettava se, etta vesi on tarkea julkinen hyoédyke ja perusarvo kai-
kille Euroopan unionin kansalaisille. Tallaisten vesihuollon jarjestelyjen eri-
tyisominaisuudet ovat peruste vesihuollon alalla tehtyja kayttdoikeussopi-
muksia koskevalle soveltamisalapoikkeukselle.”

16 Tasta on esiintynyt yleisesti vaarinkasityksid Suomessa, mutta asia on yksiselitteinen ja se on alettu
viime aikoina tiedostaa entistd paremmin.
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Lainkohdan muotoilua ei voi pitdd onnistuneena. Kayttdoikeussopimusdirektiivin
2014/23/EU 12 artiklan muotoilu on huomattavasti selkeampi ja onnistuneempi:

Erityiset poikkeukset vesihuollon alalla
Tata direktiivia ei sovelleta kayttdoikeussopimuksiin, jotka on tehty

a) sellaisten kiinteiden verkkojen antamiseksi saataville tai yllédpitémiseksi, joi-
den tarkoituksena on tarjota yleisélle juomaveden tuotantoon, siirtoon tai ja-
keluun liittyvié palveluja;

b) Jjuomaveden toimittamiseksi néihin verkkoihin.

Lisaksi poikkeuksen perusteella vesihuoltolaitos voi operoida toisen laitoksen jatevesi-
verkkoa siihen kuuluvine palveluineen.

Erityisalojen hankintalakia ei sovelleta kdayttooikeussopimuksiin, joiden tarkoi-
tuksena on:

- sellaisten kiinteiden verkkojen antaminen kaytt6on tai niiden toiminta, joiden
tarkoituksena on tarjota yleisélle juomaveden tuotantoon, siirtoon tai jakeluun
liittyvia palveluja tai

- juomaveden toimittaminen naihin verkkoihin Lakia ei sovelleta myoskaan jate-
veden tai huleveden poistoon tai kasittelyyn siind tapauksessa, etta laitos har-
joittaa myos edella kuvattua vesihuoltotoimintaa.

2.4.3 Hankintalakien suorahankintaperusteet

Edella jaksossa 2.3.2 todettiin, etta tilanteessa, jossa vesihuoltolaitoksella on mahdolli-
suus hankkia vesihuoltopalveluja vain yhdelta tai useammalta kunnalliselta vesihuolto-
laitokselta, palveluja tarjoavalla vesihuoltolaitoksella ei ole yhtidittamisvelvollisuutta

(koska kyseessa luonnollinen monopoli).

Jos taas vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus hankkia palveluja vain yhdelta palvelun-
tarjoajalta, erityisalojen hankintalain 43 §:n ja yleisen hankintalain 40 §:n mukainen tek-

ninen peruste suorahankinnalle tulee sovellettavaksi.
Kyseisten pykélien 2 momentin mukaan:

"Hankintayksikké voi valita suorahankinnan, jos:

2) teknisesté tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvésta syysté vain tietty toi-
mittaja voi toteuttaa hankinnan; lisGedellytyksené on, etté jarkevié vaihtoeh-
toisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eiké kilpailun puuttuminen johdu hankin-
nan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta;”"’

17 Taman suorahankintaperusteen kayttdalaa ja -tarvetta kaventaa kuitenkin merkittavasti se, etta edella
jaksossa 2.2.1 kasitellysti veden toimittamista koskevat hankinta- ja kayttdoikeussopimukset on suljettu
erityisalojen hankintalain soveltamisalasta pois. Nama sopimukset olisivat muutoin tyypillisesti sellaisia,
joihin tdma suorahankintaperuste voisi soveltua.
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Lisaksi vakava hairio- eli kiiretilanne voi olla lainmukainen peruste suorahankinnalle.
Juuri mainittujen hankintalakien sdanndsten mukaan suorahankinta on sallittu, "jos sopi-
muksen tekeminen on ehdottoman valttamaténta, eikd saadettyja maaraaikoja voida
noudattaa hankintayksikdsta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheu-
tuneen aarimmaisen kiireen vuoksi”. Tatakin sdannosta on tulkittava poikkeuksena sup-
peasti.

Muutoin perustetta suorahankinnalle ei |ahtdkohtaisesti ole. Perusteeksi suorahankin-
nalle ei esimerkiksi kelpaa se, ettad "arvion mukaan markkinoilla on vain yksi toimija, joka
pystyy tuottamaan palvelut”. Palvelut ostava taho ei voi perustella kilpailuttamatta jatta-
mista omaan arvioonsa silla, etta "muita tarjoajia ei ole”. Vakiintuneen oikeuskaytannon
mukaan kilpailun puuttuminen on selvitettava perusteellisella markkinakartoituksella tai
kilpailuttamalla hankinta hankintalakien mukaisesti.

Jos vesihuoltolaitoksella on mahdollisuus hankkia palveluja vain yhdelta palve-
luntarjoajalta, hankintalakien mukainen tekninen peruste suorahankinnalle tulee
sovellettavaksi. Tama suorahankintaperuste on kdytannossa merkityksellinen la-
hinna jateveden vastaanoton ja kasittelyn osalta, koska veden hankinta on sul-
jettu erityisalojen hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle kokonaisuudessaan.

2.4.4 Vesihuoltolaitosten horisontaalinen yhteisty6

Hankintalakien niin sanottua horisontaalista yhteisty6ta koskevat sadannokset ovat ta-
man selvityksen kannalta keskeisia. Erityisalojen hankintalain 26 §:

"Tata lakia ei sovelleta viranomaishankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla ne to-
teuttavat yhteistyossa ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Lisaksi edellytyksena on, ettéd enintdan 20 pro-
senttia yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuo-
lia varten.”

Yleisen hankintalain 16 § on olennaisesti samansisaltdinen, mutta se asettaa tiukemmat
rajat niin sanotulle ulosmyynnille, silla edellytyksena sdannéksen mukaan on, etta enin-
taan viisi prosenttia ja enintddn 500 000 euron osuus yhteistydn piiriin kuuluvista palve-
luista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.

Vesihuoltopalvelut ovat tyypillisia sdannoksissa tarkoitettuja yleisen edun mukaisia pal-
veluja. Nain ollen kuntien vesihuoltolaitokset voivat sdannoksissa saadetyin edelly-
tyksin tehda tidssa selvityksessa tarkoitettua yhteisty6ta ilman hankintalakien mu-
kaista kilpailutusvelvollisuutta. Tatd mahdollisuutta on kuitenkin tarkasteltava kriitti-
sesti, koska kysymys on poikkeuksesta hankintalainsdadannon mukaiseen kilpailutus-
velvoitteeseen. Lisaksi on huomioitava, etta tapaus- ja oikeuskaytantéa asiasta on niu-
kasti.

Tallainen yhteistyo ei ole myoskaan toimintaa markkinoilla eika siten kuntalaissa
saadettyjen rajoitusten piirissa.

Suomen lainsdadanndn ohella on huomioon otettava mytés EU:n hankintadirektiivien
vastaavat sdanndkset sekad EU:n tuomioistuimen horisontaalisia sopimuksia koskeva oi-
keuskaytanto.
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Yleisen hankintadirektiivin 12 artiklan 4 kohta:'®

"Yksinomaan kahden tai useamman hankintaviranomaisen valilla tehty sopimus jaa ta-
man direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

1)

2)

3)

sopimuksella kaynnistetdan tai toteutetaan siihen osallistuvien hankintavi-
ranomaisten valinen yhteistyd tavoitteena varmistaa, etta julkiset palvelut,
jotka niiden on suoritettava, tarjotaan niiden yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseksi;

kyseista yhteistyota ohjaavat ainoastaan yleiseen etuun liittyvat nakékohdat;
ja

osallistuvat hankintaviranomaiset harjoittavat avoimilla markkinoilla alle 20:ta
prosenttia yhteistydn piiriin kuuluvista toiminnoistaan.”

Vastaava saannos sisaltyy erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) 28 artiklaan.

Tama poikkeus tavanomaisesta kilpailutusvelvoitteesta syntyi jatehuoltoa koskevassa
EU:n tuomioistuimen (EUT) tapauksessa C-480/06 komissio v. Saksa vuonna 2009.

Tapauksessa Hampuri ja eréét piirikunnat sopivat jatteenkésittelyn jarjesta-
misesté siten, etté piirikunnat saivat tietyin ehdoin tuoda jétteitdé Hampurin
kaupungin ylldpitdmélle jétteenké&sittelylaitokselle. Piirikunnat korvasivat
Hampurille aiheutuneet kustannukset ja samalla ne sitoutuivat ottamaan vas-
taan hybdyntédmiskelvotonta jétetta takaisin ko. jétteenkésittelylaitokselta.
Sopimuksen kesto oli 20 vuotta. EUT totesi, ettd sopimuksella aloitetaan pai-
kallisten julkisyhteiséjen vélinen yhteistyd, jolla varmistetaan niille yhteisen
Julkisen palvelun tehtévén, eli jatteistd huolehtimisen, suorittaminen. EUT:n
mukaan viranomainen voi suorittaa yleisen edun mukaisia tehtéavié itse tai
yhdessé muiden viranomaisten kanssa. Viranomaisilta ei tule vaatia tietyn
oikeudellisen muodon kdyttdmista, kun ne suorittavat yhdessé julkisia palve-
lutehtévia.

EUT:n ratkaisu Hampurin tapauksessa on edelleen keskeisin ennakkoratkaisu horison-
taalisopimusten kriteereista erityisesti jate- ja vesihuollon osalta.

Suomen hankintalainsdddanndssa, EU:n hankintadirektiiveissa ja EUT:n oikeuskaytan-
nossa vahvistetut horisontaalisopimuksen edellytykset voidaan tiivistda seuraavasti:

1)

Hankintayksikoiden valisella yhteistyo6lla on pyrittadva varmistamaan hankin-
tayksikoiden vastuulle kuuluvien julkisten palvelujen hoitaminen niiden
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vesihuoltolain mukainen vesihuolto
on tyypillinen yleisen edun mukainen julkinen palvelutehtava.

Horisontaalisopimus voi kattaa kaiken tyyppiset toiminnot, jotka liittyvat
hankintayksikoille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien palvelu-
jen suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen. Se, ettd — kuten tassa

18 VVaikka hankintalakien ja hankintadirektiivien sdannokset poikkeavat sanamuodoltaan jonkin verran toi-
sistaan, niin hankintalakien sdannoksia on tarkoitettu tulkittavan direktiivien mukaisesti. Hankintadirektiivi
ja EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantd ovat ensisijaisia tulkintaldhteita suhteessa Suomen hankintalain-
saadantdéon (mahdollisessa ristiriitatilanteessa EU-sdanndkset ohittaisivat kotimaiset sdanndkset).
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tapauksessa - kyseisten tehtavien suorittaminen perustuu lakisaateisiin vel-
voitteisiin, on kuitenkin mydnteinen seikka horisontaalisopimuksen edellytys-
ten tayttymisen kannalta.

3)  Horisontaalisopimuksen mukaiseen yhteistydhon osallistuvien hankintayksi-
kdiden suorittamien palvelujen ei tarvitse valttamatta olla samanlaisia,
vaan ne voivat olla my6s toisiaan taydentavid. On huomattava, etta em.
Hampurin tapauksessa EUT hyvaksyi jarjestelyn, jossa Hampurin tehtavana
oli tuottaa jatteenkasittelypalvelut ja sen sopimuskumppanien tehtavana oli
puolestaan jatteiden toimittaminen kasiteltavaksi kyseiseen jatteenkasittely-
laitokseen.

4)  Yhteistyon taytantddnpanon on perustuttava ainoastaan yleisen edun toteut-
tamiseen mukaan lukien hankintayksikéiden valiset varojen siirrot. Tama tar-
koittaa sitd, ettd yksikdaan hankintayksikko ei saa hyotya rahallisesti jar-
jestelysta, vaan ainoastaan osapuolille aiheutuneet kustannukset tulee kor-
vata. Kaytanndssa palvelujen hinnoittelussa on jonkin verran liikkumatilaa,
mutta tdhan seikkaan on kuitenkin syyta kiinnittda huomiota.

5)  Yksityiset palveluntarjoajat eivat saa paasta kilpailijoitaan edullisempaan
asemaan yhteistydn perusteella. Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta jos
yhteistyon toteuttaminen edellyttaa yksityisten yritysten osallistumista, niiden
tuottamat palvelut on kilpailutettava. Nain varmistetaan se, ettei mikaan
yksityinen yritys saa epaoikeutettua etua verrattuna kilpaileviin yrityksiin.

6) Yhteistydn tulisi olla pitkaaikaista. Lyhyt sopimuskausi voisi viitata kysymyk-
sessa olevan tavanomainen palveluhankintasopimus, joka olisi kilpailutet-
tava hankintalainsdadannon mukaisesti.

Vesihuollossa horisontaalinen yhteistyo voi tarkoittaa yhteisty6ta esim. biokaasu-
laitoksen perustamiseksi tai olemassa olevan laitoksen hydédyntamiseksi yh-
dessa. Tama voi tapahtua myds yhteistydssa kuntien omistaman alueellisen jateyhtion
kanssa.

Laitosta ei tarvitse valttamatta omistaa yhdessa, mutta oikeudet, velvoitteet, vastuut ja
riskit seka kustannukset on jaettava osapuolten kesken niin, ettei kyse ole tavanomai-
sesta palveluhankinnasta. Laitoksen perustaminen yhteisend hankkeena tayttaa hel-
pommin horisontaalisen sopimuksen kriteerit kuin sopimus olemassa olevan laitoksen
yhteisesta hyodyntamisesta. Viimeksi mainitunkaan osalta se ei ole kuitenkaan poissul-
jettua, jos yhteistyon tarkoituksena on esimerkiksi varmistaa, ettad laitokseen saadaan
rittavasti kasiteltavaa jatettd sen elinkelpoisuuden ja taloudellisen kannattavuuden tur-
vaamiseksi ja kaikilla yhteisty6n osapuolilla on riittdvan tasapuoliset velvoitteet ja vastuut
laitoksen toiminnan varmistamisesta. On kuitenkin pidettidva mielessa edella todetusti,
ettd horisontaalisopimus on poikkeus paasaannoésta eli kilpailutusvelvollisuu-
desta, ja tillaisen poikkeuksen edellytyksia tulkitaan suppeasti.

Kunnat tai niiden vesihuoltolaitokset eivat ole juurikaan hyddyntaneet mahdollisuutta ho-
risontaalisten yhteistydésopimusten solmimiseen. Tosin kaytanndssa osa niiden valisista
sopimuksista saattaa tayttaa kaytannossa tallaisten sopimusten kriteerit. Mahdollisuu-
teen hyodyntaa horisontaalisopimuksia olisi nadkemyksemme mukaan syyta kiin-
nittaa jatkossa erityista huomiota.

46



Kaytannossa on syyta kiinnittdd huomiota siihen, etta tavanomaiset palveluhankintaso-
pimukset eivat voi olla horisontaalisdanndksissa tarkoitettuja yhteistydésopimuksia, vaan
ne on Kilpailutettava kynnysarvojen ylittyessa hankintalakien mukaisesti. Toisaalta hori-
sontaalisopimusten edellytykset ovat varsin tulkinnanvaraisia ja EU-oikeuskaytan-
to6a niistd on vahan. Kotimaista oikeuskaytantéa ei puolestaan ole lainkaan, vaikka tie-
dossamme on, etté horisontaalisopimuksia on erilla aloilla solmittu jonkin verran.™®

Lisaksi on syyta korostaa, ettd horisontaalisen sopimuksen tarkoituksena tulee olla ve-
sihuoltolaitosten vastuulle kuuluvien julkisten palvelujen hoitaminen niiden yhteisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Yhteistyolla tulee toisin sanoen olla olennainen merkitys
sen kannalta, etta vesihuoltolaitokset pystyvat hoitamaan vesihuoltolain mukaiset
velvoitteensa. Tama tarkoittaa kaytanndssa, ettei jonkin rajatun tehtavan, kuten esimer-
kiksi vesihuoltolaitosten paivystyksen hoitaminen yhdessa, ole todennakoisesti horison-
taalipoikkeuksen piirissa.

Vield on syyta tuoda esiin yksi tarkea seikka horisontaalisopimuksista. On nimittain kat-
sottava, ettei niista saatua liikkevaihtoa tule lukea sidosyksikkdsaannoksissa tarkoitetuksi
ulosmyynniksi. Ja kuten edelld jo todettiin, horisontaaliyhteisty® ei myoskaan ole toimin-
taa markkinoilla eika siten kuntalaissa saadettyjen rajoitusten piirissa.

Horisontaalista yhteistyotda koskevat saannékset ovat olennaisia taman selvityk-
sen kannalta, silla vesihuoltopalvelut ovat tyypillisia saannoksissa tarkoitettuja
yleisen edun mukaisia palveluja. Néin ollen kuntien vesihuoltolaitokset voivat
sddnnoksissa saddetyin edellytyksin tehda yhteisty6ta ilman hankintalakien mu-
kaista kilpailutusvelvollisuutta.

Yhteistyolla tulee olla olennainen merkitys sen kannalta, etta vesihuoltolaitokset
pystyvat hoitamaan vesihuoltolain mukaiset velvoitteensa. Horisontaalinen yh-
teistyo voi tarkoittaa yhteistyota esim. biokaasulaitoksen perustamiseksi tai ole-
massa olevan laitoksen hyodyntamiseksi yhdessa.

Kuntien vesihuoltolaitokset eivat ole juurikaan hyédyntaneet mahdollisuutta ho-
risontaalisten yhteistydosopimusten solmimiseen. Vesihuoltolaitosten vilisen yh-
teistyon edistamiseen naiden sopimusten avulla olisi syyta kiinnittaa jatkossa eri-
tyistda huomiota.

On kuitenkin syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta tavanomaiset palveluhankin-
tasopimukset eivat voi olla horisontaalisdannoksissa tarkoitettuja yhteistyosopi-
muksia, vaan ne on kilpailutettava kynnysarvojen ylittyessa hankintalakien mu-
kaisesti.

19 Suomessa huomio on kiinnittynyt Iahes yksinomaan varsinaisiin sidosyksikkdhankintoihin. Tiedossamme
on vain yksi tapaus, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto selvitti kunnallisen jateyhtion solmiman horisontaali-
sopimuksen lainmukaisuutta. Virasto lopetti tutkinnan saatuaan jateyhtiolta vastaukset selvityspyyntéonsa
(asiasta ei nain ollen ole viraston paatosta).
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2.5 RAJOITTAAKO KILPAILULAKI HYODYLLISTA YHTEIS-
TYOTA

Kilpailulaki (948/2011) sisaltda ensinnakin elinkeinonharjoittajien valisten kilpailua rajoit-
tavien sopimusten kiellon (5 §, ns. kartellikielto). Vesihuoltolaitokset katsotaan laissa
tarkoitetuiksi elinkeinonharijoittajiksi.?

Kilpailulain 5.1 §:n mukaan mm. sellaiset elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset, joi-
den tarkoituksena on merkittavasti estaa, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua tai joista seuraa,
etta kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja.

Lain 5 §:n sisaltaman esimerkkiluettelon mukaan kiellettyja ovat mm. sellaiset sopimuk-
set, joilla sovitaan osto- tai myyntihinnoista taikka muista kauppaehdoista tai joilla jae-
taan markkinoita.

Vesihuoltolaitokset eivat lahtokohtaisesti ole kuitenkaan toistensa kilpailijoita, joten kar-
tellikielto ei lahtdkohtaisesti koske niita. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on todennut asiasta
mm. seuraavaa:

Y hteistybémalleissa on huomioitava kilpailulainsé&dénnén mahdolliset reuna-
ehdot, jotka kieltdvét kilpailua rajoittavan yhteistyén. Jos toimijat eivét ole
keskendén kKilpailijoita, yhteistyé ei todennékdisesti ole kiellon piirissé. Selvi-
tysta varten tehdyssé kyselyssé tulikin esiin epétietoisuus siitd, miten Kilpai-
lulains&&déntd suhtautuu vesihuoltolaitosten véliseen seudulliseen yhteis-
tyéhén esimerkiksi operointipalvelujen hankinnassa.?’

On kuitenkin huomattava, ettd yhtiomuotoiset vesihuoltolaitokset saavat kuntalain
estamatta toimia kilpailluilla markkinoilla ja tarjota muille vesihuoltolaitoksille mm. ope-
rointipalveluja. Talléin kilpailulain 5 §:n kartellikieltoa sovelletaan. Taman selvityksen ja
ohjeen kannalta on kuitenkin olennaista, etta kartellikielto ei esta tarjoamasta palve-
luja muille vesihuoltolaitoksille. Taman vuoksi kilpailuoikeus ei ole kovin olennainen
tdman selvityksen kannalta. Kilpailulain 5 §:n siséltdmaan kartellikieltoon on joka tapauk-
sessa syyta kiinnittdad huomiota.

Usein vesihuoltolaitoksella on luonnollisena monopolina maaraava markkina-asema
vahintaankin toiminta-alueellaan. Elinkeinonharjoittajan maaraavan markkina-ase-
man vaarinkaytto on kielletty kilpailulain 7 §:n nojalla. Maaraavan markkina-aseman vaa-
rinkayttda voi olla esimerkiksi kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen tai muiden kohtuut-
tomien kauppaehtojen suora tai valillinen maarddminen. Maaraavan markkina-aseman
kielto ei kuitenkaan vaikuta olevan juurikaan merkityksellinen tdman selvityksen kan-
nalta, koska se ei koske varsinaisesti vesihuoltolaitosten vilisen yhteistyon sallit-
tavuutta vaan maaraavassa markkina-asemassa olevien elinkeinonharjoittajien yksi-
puolisia toimenpiteita.??

20 Hallituksen esityksessa vesihuoltolainsdadannon uudistamiseksi (HE 85/2000 vp) kuvataan kilpailunra-
joituksia koskevan lain (nykyisin kilpailulaki) sovellettavuutta vesihuollossa.

21 Yudistuva vesihuolto, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja 3/2022, s. 56.

22 | ahes kaikki Kilpailu- ja kuluttajaviraston kasittelemat tapaukset vesihuoltoalalla ovat koskeneet vesi-
huollon maksujen kohtuullisuutta.
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Kilpailulaki sisaltaa lisaksi saannokset ns. kilpailuneutraliteetista (4 a luku Kilpailun ta-
sapuolisuuden turvaaminen julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla). Nama saan-
nokset soveltuvat pitkalti samanlaisiin elinkeinonharjoittajien toimenpiteisiin kuin maa-
rdavan markkina aseman vaarinkaytdén kielto. Nama saanndkset eivat siten vaikuta
myOskaan erityisen merkityksellisilta taméan selvityksen kannalta.?® Verrattuna maaraa-
van markkina-aseman vaarinkayton kieltoon, kilpailuneutraliteettia koskevat saannokset
sisaltavat kuitenkin eraita taman selvityksen kannalta relevantteja tarkennuksia.

Kilpailuneutraliteettisaanndkset (kilpailulain 30 a-30 c¢ §) antavat Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle (KKV) toimivaltuuksia puuttua mm. kuntien ja kuntayhtymien seka niiden maa-
raysvallassa olevien yksikoiden menettelyihin, jotka ovat ristiriidassa kuntalain 128
§:n markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa. Nama toimivaltuudet koske-
vat myds hankintalaeissa tarkoitettujen sidosyksikkdjen menettelyja seké ns. horisontaa-
lisopimuksiin perustuvia menettelyja.

Em. sdanndksia ei kuitenkaan sovelleta, jos soveltaminen estaisi merkittdvan kansalais-
ten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan tehtavan
hoitamisen.

Edelleen olennaista on, ettd KKV:n tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia poista-
maan kyseisissd saannoksissa tarkoitettu kilpailua rajoittava menettely. Jos neu-
vottelut eivat johda tulokseen, KKV voi kieltdd menettelyn.

Vesihuoltolaitokset eivit lahtokohtaisesti ole toistensa kilpailijoita, joten kartelli-
kielto ei lahtokohtaisesti koske niita.

On kuitenkin huomattava, etta toimiessaan kilpailuilla markkinoilla yhtiomuotois-
ten vesihuoltolaitosten on huomioitava kilpailulain 5 §:n kartellikielto. Taman sel-
vityksen kannalta on kuitenkin olennaista, ettd kartellikielto ei esta tarjoamasta
palveluja muille vesihuoltolaitoksille.

28 Myos naiden sdanndsten keskeisin soveltamiskohde on hyddykkeiden hinnoittelun kohtuullisuus ja syrji-
mattémyys.
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