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Esipuhe

Vesihuoltoala on keskeisessa asemassa kestavan kehityksen edistdmisessa ja yhteis-
kunnan hyvinvoinnin turvaamisessa. Alan vastuullisuustyd heijastuu paitsi puhtaan ve-
den saatavuuteen ja ymparistonsuojeluun, myos laajempiin sosiaalisiin ja taloudellisiin
vaikutuksiin. Yksi merkittavimmista tyokaluista vastuullisuuden lisaamisessé on julkis-
ten hankintojen vastuullisuusnéakdkulmien huomioiminen. Vesihuoltolaitosten hankinta-
paatoksilla on merkittava rooli kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja il-
mastonmuutoksen hillinnassa.

Tama raportti tarkastelee vesihuoltolaitosten hankintojen vastuullisuustavoitteita ja kay-
tossa olevia kriteereita. Sen tavoitteena on kuvata nykytilaa, tarjota tietoa hyvista kay-
tannoista ja tunnistaa kehittdamiskohteita, jotka voivat tukea entista vaikuttavampaa
vastuullisuustyota. Tarkastelussa on huomioitu sekd ymparisto- etté sosiaalinen vas-
tuullisuus, ja erityisesti elinkaariajattelun, energiatehokkuuden ja materiaalien kierrétet-
tavyyden kaltaiset periaatteet nousevat kriteereissa keskioon.

Tama raportti perustuu kattavaan analyysiin, jossa tarkasteltiin laajasti erilaisia vastuul-
lisuuden viitekehyksia ja useiden vesihuoltolaitosten ja kaupunkien julkisesti saatavilla
olevia hankintaohjeita ja -periaatteita. Ty6 tuo esiin monimuotoisuuden hankintojen
vastuullisuusnakodkulmien kaytdssa ja tarjoaa pohjaa tulevalle kehitystyélle, jossa kes-
tavyystavoitteet voivat entista paremmin yhdistya kaytannon hankintaprosesseihin.

Raportissa esitellaan konkreettisia vastuullisuuskriteereitd, joiden avulla vesihuoltolai-
tokset voivat tehda taloudellisesti jarkevia ja ymparistévaikutuksiltaan vahaisia hankin-
toja. Toivomme, ettd tdma raportti tarjoaa hyddyllista tietoa ja tydkaluja vesihuoltolai-
tosten vastuullisten hankintojen tueksi ja edistaa kestavaa kehitysta alalla.

Hanketta rahoittivat ja ohjasivat Vesihuoltolaitoksen kehittamisrahaston liséksi lisalmen
vesi -liikelaitos, Kokkolan Vesi, Kuopion Vesi Oy, Kymen vesi Oy, Raision Vesi Oy ja
Turun Vesihuolto Oy.
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1 JOHDANTO
1.1 TAUSTA JA TAVOITE

Vesihuoltoala on keskeisessa asemassa kestavan kehityksen edistamisessa ja yhteis-
kunnan hyvinvoinnin turvaamisessa. Alan vastuullisuustyd heijastuu paitsi puhtaan ve-
den saatavuuteen ja ymparistonsuojeluun, myds laajempiin sosiaalisiin ja taloudellisiin
vaikutuksiin. Yksi merkittavimmista tyokaluista vastuullisuuden lisaamisessa on julkis-
ten hankintojen vastuullisuusnakdkulmien huomioiminen.

Julkinen sektori hankkii tavaroita ja palveluja vuosittain noin 47 miljardilla eurolla, mika
vastaa noin 20 % bruttokansantuotteesta (Motiva Oy, 2024). Lahes viidesosa Suomen
kulutusperusteisesti lasketuista kasvihuonekaasupaastoista seka vajaa neljasosa
raaka-ainekaytosta aiheutuu julkisen sektorin hankkimista hyddykkeista (Kalimo ym.,
2021). Julkisilla hankinnoilla on siis todella merkittava rooli ja vaikuttamisen mahdolli-
suus. Tietyt sektorit, kuten julkisen infrastruktuurin rakentaminen, ovat ymparistovaiku-
tuksiltaan erityisen merkittavia. Siksi julkisten hankintojen kestavyyteen liittyvat strate-
giat, tavoitteet ja niiden toteuttaminen ovat keskeisia ympariston haitallisten vaikutusten
vahentadmisessa.

Hankintojen osuus vesihuoltolaitosten liilkevaihdosta on arviolta jopa 80—-90 %, sisél-
taen aineet ja tarvikkeet, palveluhankinnat ja investoinnit urakoineen. Vesihuoltolaitok-
silla on kasvava tarve hankinnoille, jotka liittyvat esimerkiksi verkostojen saneerauk-
seen ja yhdyskuntajatevesidirektiivin mukaisiin kasittelymenetelmiin. Vesihuoltolaitos-
ten hankintapaatoksilla on merkittava rooli kestavan kehityksen tavoitteiden saavutta-
misessa ja ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Kestéavat julkiset hankinnat tarkoittavat hankintoja, joissa otetaan huomioon ymparisto,
sosiaaliset nakdkohdat ja taloudellisuus koko elinkaaren ajalta. Kestavien ja innovatii-
visten hankintojen avulla julkinen sektori voi tuottaa laadukkaampia palveluja, lisata hy-
vinvointia ja kuntien elinvoimaisuutta seka edistaa vihreaa siirtymaa. Vastuullisuushan-
kintakriteerien avulla vesihuoltoalalla voidaan tehda taloudellisesti jarkevia hankintoja,
joista syntyy vahemman ymparistdvaikutuksia ja jotka lisaavat kestavaa hyvinvointia ja
toimitusvarmuutta.

Kaupungeilla ja kunnilla on usein omat hankintaohjeistuksensa, joissa ei suoraan viitata
vesihuoltoon. Vesihuoltoalan tulee noudattaa néaita soveltuvilta osin. Lisaksi hankinta-
ohjeistusten vastuullisuustavoitteet saattavat olla epamaaraisia tai niita ei ole maaritelty
lainkaan. Voidakseen tehdéa vastuullisia paatoksia hankinnoissaan, vesihuollon toimijoi-
den tulee lisata tietoa siitd, missa hankinnoissa vastuullisuus kannattaa huomioida ja
miten.

Taman tyon tavoitteena oli kohdentaa hankintaohjeistuksia vesihuoltosektorille seka
luoda ohjeistus vesihuoltolaitoksille vastuullisten hankintojen tekemisen tueksi. Ohjeis-
tuksessa on mukana listaus konkreettisista vastuullisuuskriteereistd, joista vesihuolto-
laitokset voivat valita soveltuvia kriteereitd hankintoihinsa ja kilpailutuksiinsa.

1.2 MENETELMAKUVAUS

Hanke toteutettiin yhteistydssd Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n seka kuuden vesihuol-
tolaitoksen (Kokkolan Vesi, Kuopion Vesi Oy, Kymen vesi Oy, Raision Vesi Oy, Turun



Vesihuolto Oy ja lisalmen vesi -liikelaitos) kanssa. Luvussa 8 on listattu tydhon osallis-
tuneet vesihuoltolaitokset seké tydn ohjausryhma. Tyo toteutettiin aikavalilla 05/2024—
01/2025.

Tyon laatimisen alussa keskusteltiin vastuullisuustavoitteista ja kriteereista seka niiden
mahdollisuuksista, haasteista ja ratkaisuista vesihuollolle. Tydn aikana pidetyt ohjaus-
ryhman kokoukset sisélsivat myods tydpajaosuudet, joissa koostettiin yhdessa ohjaus-
ryhman kanssa ajatuksia ja ideoita vastuullisuustavoitteista ja kriteereista erityyppisille
hankinnoille. Tavoitteita ja kriteereita varten haastateltiin myés eri vesihuollon alojen
asiantuntijoita.

Tyo6n taustaksi kartoitettiin vastuullisuusohjeistusten nykytilaa oleellisempien kansallis-
ten ja EU-tason viitekehysten osalta. Liséksi tarkasteltiin kuntien ja kaupunkien hankin-
taohjeistuksia seka tarkasteltiin olemassa olevien vastuullisten hankintojen ohjeistuksia
ja kaytossa olevia kriteereja seka vesihuoltolaitoksilla etté yritystoiminnassa julkisiin
l&hteisiin perustuen.



2 VASTUULLISUUS JA SITA EDISTAVAT VIITEKE-
HYKSET

Vastuullisuus tarkoittaa vastuun ottamista ympardivan yhteiskunnan, yhteiséjen ja luon-
non hyvinvoinnin lisd&misesta sekd omien toimintojen vaikutuksista naihin. Vastuulli-
suus sisaltaa yleisesti kolme nakokulmaa, sosiaalisen, taloudellisen ja ymparistollisen
vastuullisuuden. Vastuullisuus nékyy yritysten ja organisaatioiden toiminnassa esimer-
kiksi kestavan kehityksen periaatteiden sisallyttamisené strategiseen suunnitteluun, lii-
ketoimintamalleihin ja paivittaisiin kaytantoihin. Keskeisia nakdkulmia vesihuollossa
vastuullisuuteen on mm. puhtaan ja turvallisen juomaveden toimittaminen, ymparisto-
vaikutusten minimointi, yhteistyon tekeminen paikallisyhteis6jen kanssa avoimesti ja 1&-
pinakyvasti seké taloudellisesti kestava toiminta.

Vastuulliseen toimintaan ohjataan yha enenevissa maarin lainsaadannon ja erilaisten
regulaatioiden kautta niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Lainsaadanto kehittyy koko
ajan ja silla on vaikutuksia myds Suomalaisille vesihuoltolaitoksille. Oleellisia vastuulli-
suutta edistavia viitekehyksia ja niiden vaatimuksia vesihuollon toimijoille on mm. val-
misteilla oleva kiertotalouslaki, kestavyysraportointidirektiivi (CSRD), EU Taksonomia,
yritystoiminnan kestavaa toimintaa koskeva huolellisuusvelvoitedirektiivi (CSDDD), ja
muu EU:n ymparistdvastuulainsaadanto.

Euroopan komissio julkaisi 26.2.2025 Omnibus-paketin, jossa esitetd&n muutoksia mm.
kestavyysraportointidirektiiviin, yritysvastuudirektiiviin ja taksonomia-asetukseen. Pake-
tin tavoitteena on suoraviivaistaa yritysvastuuta koskevaa saantelya sekéa vahentaa
kestavyysraportoinnin taakkaa pieniltd ja keskikokoisilta yrityksiltd. Omnibus-paketin
kahden ensimmaisen osakokonaisuuden (Green Omnibus / Sustainability Omnibus)
keskeisena muutoksena on kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) velvoitteiden rajaa-
minen koskemaan vain suurimpia yrityksia, joilla on yli 1000 tydntekijaa, ja joiden liike-
vaihto on yli 50 mEUR tai tase yli 25 mEUR. Nain ollen noin 80 prosenttia yrityksista
jaisi kestavyysraportoinnin soveltamisalan ulkopuolelle. My6s raportointivelvollisuuk-
sien kayttdonottoa esitetaan lykattavaksi vuoteen 2028. Lisaksi ehdotuksen mukaan
mm. yritysvastuudirektiivin (CSDDD) ymparistda ja ihmisoikeuksia koskevaa huolelli-
suusvelvoitteita rajoitettaisiin koskemaan vain suoraa sopimuskumppania koko arvo-
ketjun sijaan.

Euroopan parlamentti paatti 3. huhtikuuta 2025 lyk&ata yritysvastuulainsaadantoon kuu-
luvien kestavyysraportointi- ja huolellisuusvelvoitteiden taytantoonpanoa. EU:n neuvos-
ton pitaa vield hyvaksya lakiesitys virallisesti, ennen kuin se voi astua voimaan.

2.1 KESTAVYYSRAPORTOINTIDIREKTIIVI (CSRD)

Kestavyysraportointidirektiivi (Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD) ja
siihen liittyvat European Sustainability Reporting Standards (ESRS) asettavat vaati-
muksia vesihuollolle. Keskeisia standardeja ovat ESRS E1-ES5, jotka kasittelevat ilmas-
tonmuutosta, pilaantumista, vesivaroja, biologista monimuotoisuutta seké resurssien
kayttda ja kiertotaloutta (Komission delegoitu asetus 2023/2772). Vuonna 2024 kesta-
vyysraportointidirektiivi koskee suuria yrityksia, joilla on yli 500 tyontekijaa. Direktiivin
raportointivelvollisuus laajenee kuitenkin lahivuosina koskemaan yha laajempaa maa-
raa yrityksia (Kuva 1).

Omnibus-paketin hyvéaksyminen tuo tietyille yrityksille lisdaikaa sopeutua uusiin velvoit-
teisiin. Vastuullisuusraportoinnin direktiivi, CSRD:n mukainen kestavyysraportointi siir-
tyy kahdella vuodella niilla yrityksilla, jotka eivét ole viela aloittaneet raportointia. Yli
250 tydntekijan yritykset aloittavat raportoinnin vuonna 2028 ja listatut pk-yritykset
vuonna 2029.



<t Suuret julkisesti Lo Suuret porssi-ja (o Porssilistatut pienet
O\ noteeratut yhtiot ja O\ vksityisyritykset O\ ja keskisuuret
O konsernit, jotka ovat O seka konsernit, jotka | © yritykset (mutta ei
jo NFRD:n (Non- tayttavat vahintaan mikroyritykset) ,
Financial Reporting kaksi seuraavista jotka tayttavat
Directive) alaisia kriteereista: yli 250 vahintaan kaksi
tyontekijaa, 25 seuraavista
miljoonan euron kriteereista: yli 10
tase tai 50 tyontekijaa, 350 000
miljoonan euron euron tase tai 700
liikevaihto ’ 000 euron liikevaihto

> 500 tydntekijaa

Kuva 1. CSRD Direktiivin vaiheittainen laajentuminen lahivuosina alkuperdisen CSRD-
aikataulun mukaisesti (huom. Omnibus-pakettia ei ole kuvassa otettu huomioon).

ESRS E1 (ilmastonmuutos) siséltaé raportointivaatimuksia kasvihuonepaastoista
(scope 1, 2 ja 3), energiatehokkuudesta ja ilmastonmuutoksen vaikutusten hallinnasta.
Hankinnoissa tulee huomioida hiilijalanjalki ja paastéjen vahentaminen. Yrityksen on
julkaistava mm. siirtymé&suunnitelmansa, ilmastotavoitteensa ja energiankulutustie-
tonsa. ESRS E2 (pilaantuminen) edellyttda pilaantumisen ehkaisya ja siihen liittyvia toi-
mintasuunnitelmia. Yritysten on raportoitava kaytetyista ja syntyvista epapuhtauksista
seka vaarallisista aineista. ESRS E3 (vesivarat ja merten luonnonvarat) vaatii rapor-
tointia vedenkayttsta, vedenlaadusta ja vesiriskien hallinnasta. Yrityksen on kuvattava
kestavaa vedenkayttta tukevat toimenpiteet ja tavoitteet. ESRS E4 (biodiversiteetti ja
ekosysteemit) painottaa luonnon monimuotoisuuden suojelua. Yritysten on raportoitava
biodiversiteettiin liittyvét toimenpiteensd, tavoitteensa ja niiden taloudelliset vaikutukset.
ESRS E5 (resurssit ja kiertotalous) velvoittaa yrityksia edistimaan materiaalien uudel-
leenkayttoa ja jatteiden vahentamista. Yritysten on kuvattava kaytanténsa ja tavoit-
teensa kiertotalouden edistamiseksi.

Kaksoisolennaisuus on keskeinen osa CSRD-raportointia, joka arvioi toimintaa kah-
desta nakokulmasta. Sen avulla organisaatio arvioi oman toimintansa vaikutusta ympa-
réivaan yhteiskuntaan ja ymparistoon seka toisaalta tarkastelee edell& mainittujen vai-
kutuksia omaan talouteen ja liiketoimintamalliin. Raportissa tarkastellaan organisaation
vaikutuksia, riskeja ja mahdollisuuksia seka strategian ja liiketoimintamallin kestavyytta,
minka tavoitteena on turvata elinvoimaisuus myos jatkossa.

Suomalaisille vesihuoltolaitoksille CSRD tuo uusia raportointivelvoitteita, jotka vaikutta-
vat niiden toimintaan vaiheittain. Vaikka alkuvaiheessa direktiivi koskee vain suuria yri-
tyksid, sen laajeneminen pienempiin yrityksiin ja organisaatioihin tarkoittaa, ettd myos
vesihuoltolaitosten on varauduttava kestavyysraportoinnin vaatimuksiin. Tama tarkoit-
taa kaytannossa sita, etta vesihuoltolaitosten on kehitettava jarjestelmallisia tapoja seu-
rata ja raportoida toimintansa ymparistovaikutuksia, vesivarojen kayttoa seka paastojen
hallintaa. Vesihuoltolaitosten tulee esimerkiksi kiinnittdd huomiota vedenkayttn kesta-
vyyteen (ESRS E3), jateveden puhdistuksen tehokkuuteen ja paastéihin (ESRS E1 ja
E2) seké luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen (ESRS E4). Tama tarkoittaa tar-
kempaa raportointia vedenotto- ja puhdistusprosesseista, vedenlaadun seurannasta ja
riskienhallinnasta, mutta myds energiatehokkuuden kehittdmista seké péastojen ja ke-
mikaalien kayton vahentamista. Lisaksi kiertotalouden (ESRS E5) huomioiminen esi-
merkiksi lietteenkasittelyssa ja ravinteiden kierratyksessa nousee yha tarkeammaksi.
Vaikka kaikki vesihuoltolaitokset eivat vield kuulu raportointivelvoitteen piiriin, on suosi-
teltavaa aloittaa valmistautuminen hyvissa ajoin. TAma voi tarkoittaa ymparisto- ja vas-
tuullisuustietojen systemaattista kerdamista, kestavyyteen liittyvan strategian kehitta-
mista seka raportointikaytantojen integrointia osaksi laitosten hallintoa ja paatdksente-
koa. Toimialalla olisi my6s hyodyllistéa jakaa parhaita kaytantdja ja kehittda yhtenaisia
mittareita raportoinnin helpottamiseksi.



2.2 YRITYSTOIMINNAN KESTAVAA TOIMINTAA KOSKEVA
HUOLELLISUUSVELVOITEDIREKTIIVI (CSDDD)

Yritystoiminnan kestavaa toimintaa koskeva huolellisuusvelvoitedirektiivi (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD) edistaa kestavaa ja vastuullista toimin-
taa. Direktiivin tavoitteena on, etta yritykset tunnistavat, estavat, vahentavat ja lopetta-
vat toimintansa negatiiviset ihmisoikeus- ja ympaéristovaikutukset (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760). Keskeisimpia vesihuollon hankintoihin liitty-
vid CSDDD:n asettamia velvoitteita on (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2024/1760):
Hankintaketjun ymparist6- ja ihmisoikeusriskien tunnistaminen ja hallinta.
- Toimittajien ja alihankkijoiden vastuullisuusstandardien noudattamisen varmis-
taminen.
- Hankintojen ymparistokuormituksen vahentaminen.
- Tyontekijoiden oikeuksien ja turvallisten tydolojen takaaminen toimittajilta.
- Hankintaprosessien avoimuus sidosryhmien seurannan mahdollistamiseksi.

CSDDD:n vaikutus yrityksiin laajenee vaiheittain alla olevan kuvan (Kuva 2) mukaisesti.
Direktiivi ei vaikuta pieniin ja keskikokoisiin yrityksiin suoraan. Kuitenkin muutoksia voi
tulla myds pienille yrityksille suurien yrityksien tietotarpeiden muuttuessa direktiivin
myo6td. Omnibus-paketin osalta huolellisuusvelvoitteiden taytantdonpano siirtyy vuo-
della eteenpdin. Direktiivin taytantdédnpanon uusi maaraaika jasenvaltioille on 26. hei-
nakuuta 2027. Ensimmaisind soveltamisen piiriin tulevat suuryritykset, joilla on yli 5 000
tyontekijaa ja yli 1,5 miljardin euron liikevaihto. Naiden yritysten on sovellettava s&én-
toja vuodesta 2028 alkaen. Seuraavassa vaiheessa mukaan tulevat mm. yritykset, joilla
on yli 3 000 tydntekijaa ja yli 900 miljoonan euron liikevaihto.

/ EU:ssa perustetut yrltykseN /EU :n ulkopuolella perustetux

| yritykset |
| He|nakuu 2024 |
CSDDD voimassa CSDDD voimassa

| Heinakuu 2027 |
> 5000 tyontekijaa > 1,5 miljardin euron
> 1,5 miljardin euron nettoliikevaihto nettoliikevaihto EU:ssa
maailmanlaajuisesti

Heindkuu 2028

> 3000 tyontekijaa > 900 milj. euron nettoliikevaihto
> 900 milj. euron nettoliikevaihto EU:ssa
maailmanlaajuisesti

| Heinakuu 2029 |
> 1000 tyéntekijaa > 450 milj. euron
> 450 milj. euron nettoliikevaihto nettoliikevaihto

\maailmanlaajuisesti / K maailmanlaajuisesti /

Kuva 2. CSDDD:n voimaantulon eteneminen alkuperaisen aikataulun mukaan (huom. kuvassa
ei ole huomioitu Omnibus-paketin vaikutuksia aikatauluun).




2.3 GLOBAL REPORTING INITIATIVE (GRI)

Global Reporting Initiative (GRI) on kansainvélinen jarjesto, joka yllapitaa vastuullisuus-
raportoinnin standardeja. GRI-standardit tukevat organisaatioita raportoimaan taloudel-
lisia, ymparistoon liittyvia ja sosiaalisia vaikutuksiaan lapinakyvasti ja vertailukelpoisesti
(GRI Standards, 2024). Vaikka GRI:lla on ollut vahva asema erityisesti porssiyhtididen
ja suurten yritysten vastuullisuusraportoinnin standardina, sen periaatteet ja standardit
soveltuvat laajasti myds julkisiin organisaatioihin ja esimerkiksi vesihuoltolaitokset voi-
vat kayttaa sitéd hankintojen ymparisto- ja yhteiskunnallisten vaikutusten mittaamisessa
ja raportoimisessa. GRI:sta voi johtaa potentiaalisia vastuullisuuskriteereitd myds han-

kinnoille, esimerkkeja Taulukossa 1.

Taulukko 1 Esimerkkeja GRI:n mahdollistamista vastuullisuuskriteereista.

Aihe

Kriteerin sisalto

Energiankayttd
ja energiatehok-
kuus (GRI 302)

Vesihuoltolaitokset voivat painottaa energiatehokkaiden tuotteiden ja palveluiden
hankintaa seka uusiutuvan energian kayttoa.

keudet ja tytolo-
suhteet (GRI
401-403)

Vedenkayttd ja - | Hankinnoissa voidaan asettaa vaatimuksia vedenkulutuksen optimoinnista seka ve-
kulutus (GRI den kaytdn seurannasta ja vahentédmisesta.

303)

Paastot ja jatteet | Hankittavilta toimittajilta voidaan edellyttda elinkaaripadstdjen huomiointia seka jattei-
(GRI 305, GRI den tehokasta hallintaa ja kierratettavyytta.

306)

Ty6elaman oi- Hankintakriteereissa voidaan edellyttaa toimittajilta reiluja tydolosuhteita, tyontekijoi-

den hyvinvoinnin tukemista ja turvallisia tydymparistoja.

Ihmisoikeudet
toimitusketjussa
(GRI412)

Vesihuoltolaitokset voivat vaatia toimittajilta ihmisoikeuksien kunnioittamista, erityi-
sesti globaalien alihankintaketjujen osalta.

Paikalliset vaiku-
tukset ja yhteiso-
vaikutukset (GRI
413)

Hankintakriteerit voivat suosia paikallisia toimijoita tai huomioida hankintojen sosiaali-
set vaikutukset yhteisoéihin.

2.4 EU TAKSONOMIA

EU-taksonomia on Euroopan unionin kestavan rahoituksen luokittelujarjestelma, joka

ohjaa sijoituksia ympariston kannalta kestaviin hankkeisiin. Se méaarittelee kriteerit ta-
loudellisille toimille, jotka edistavat merkittavasti ilmasto- ja ymparistotavoitteita, ja aut-
taa sijoittajia tekemaan tietoon perustuvia paatoksia. Taksonomia pyrkii suuntaamaan
padomaa pois saastuttavista hankkeista kohti vihreita investointeja. (Euroopan parla-
mentin ja heuvoston asetus (EU) 2020/852)

EU-taksonomian ymparistotavoitteet:

1. limastonmuutoksen hillinta (kasvihuonekaasupéaastéjen vahentaminen tai pois-
taminen).

IlImastonmuutokseen sopeutuminen (kielteisten vaikutusten vahentaminen).
Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestava kaytt6 ja suojelu.

Siirtyminen kiertotalouteen (resurssien kierratys ja uudelleenkaytto).
Ympariston saastumisen ehkaisy ja vahentaminen.

Luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.
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Veden tuotanto ja jateveden kasittely ovat sektoreita, joille on asetettu erityisia kritee-
reitd taksonomian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Vesihuoltolaitokset voivat
tarkastella hankintojaan EU taksonomian asettamien kriteerien valossa. Veden- ja jate-
vedenkasittelyn kriteerit siséltavat esimerkiksi seuraavanlaisia vaatimuksia:

- Vedenkerays-, kasittely- ja jakelujarjestelmien uusiminen: Energian kulutus va-
henee vahintaan 20 % jarjestelmé&n oman kolmen vuoden keskiarvoon verrat-
tuna (kWh/m3 tuotettua vettda). Vesivuodot vahenevéat vahintdan 20 % kolmen
vuoden keskiarvosta uusiutuneella jakeluverkolla.

- Fosforin talteenotto jatevedesta: Jatevedenpuhdistamolla integroitu prosessi tal-
teen ottaa vahintdén 15 % saapuvasta fosforikuormasta. Jalkikasittelyssa, ku-
ten jatevesilietteen termisen kasittelyn jalkeen, talteenottoprosessi saavuttaa
vahintdan 80 % talteenoton fosforikuormasta, esimerkiksi lietetuhkasta. Talteen
otettu fosfori kaytetdan lannoitetuotteissa tai muilla sovellusalueilla sdadésten
mukaisesti.

- Kestavat hulevesien hallintajarjestelmat (SUDS): Jarjestelma tukee pinta- ja
pohjavesien hyvan tilan saavuttamista seka veden laadun heikkenemisen esta-
mista. Hulevesisuunnittelulla saavutetaan vahintdan yksiseuraavista tavoit-
teista: tietty osuus sadevedesta viivytetddn, saasteita poistetaan ennen veden
paasya vastaanottaviin vesistoihin, huippuvirtaamia vahennetaan merkittavasti
tulvariskinhallinnan vaatimusten mukaisesti.

- Talousjateveden kasittely: Jarjestelma ei heikenna vesistdjen hyvaa tilaa tai
ekologista potentiaalia, vaan tukee niiden saavuttamista ja yllapitoa EU:n vesi-
puitedirektiivin (2000/60/EC) mukaisesti. Jarjestelma tayttaa paikallisten viran-
omaisten asettamat paastovaatimukset ja tukee merten hyvan ympariston tilan
saavuttamista.

2.5 KIERTOTALOUSLAKI

Valmisteilla oleva Kiertotalouslaki tulee korvaamaan voimassa olevan jatelain
(646/2022). Uuden kiertotalouslain tavoitteena on selkeyttaa jatealan lainsaadantoa.
Tarkoituksena on keventaa saantelytaakkaa, selkeyttaa jatesdantelyn suhdetta tuote-
ja kemikaalisaantelyyn seka kehittda toiminta- ja investointiymparistéa kiertotalouden
toimijoille. Valmistelun tavoitteena on myds ottaa entista vahvemmin huomioon materi-
aalien koko elinkaari ja edistaa niiden hyddyntamistd. Samalla parannetaan jatteisiin ja
jatehuoltoon liittyvan tiedon julkisuutta ja saatavuutta seka pannaan taytantéon valmis-
telussa olevaa EU-saéantelya. Jatelain muutos kiertotalouslaiksi tehdaan kehittamis-
hankkeen ja kiertotalouslakia valmistelevan tydryhman toimesta, toimikautena
1.7.2024-31.12.2025. Lain arvioitu voimaantulo on aikaisintaan vuoden 2028 alussa.
(Valtioneuvosto, 2024)

Vesihuoltolaitosten ndkdkulmasta tama tarkoittaa esimerkiksi kiertotalouden periaattei-
den huomioimista hankinnoissa, kuten kierratettyjen tai uusiutuvien materiaalien suosi-
mista, jatevesilietteiden hyotykayton tehostamista seka energiatehokkuuden ja vahahii-
lisyyden edistamista.

2.6 NETTONOLLA-ASETUS

EU:n nettonolla asetus astui voimaan 29.6.2024. Asetus velvoittaa soveltamaan tiettyja
ei-hintaperusteisia kriteereita julkisissa hankintamenettelyissa, joissa nettonollateknolo-
gia on osa hankinnan kohdetta. Asetuksen tavoitteena on tehd& EU:sta nettonollatek-
nologioiden keskus ja edistaa niiden kotimaista tuotantokapasiteettia. (Julkisten hankin-
tojen neuvontayksikkd, 2025) Kun hankintayksikkd hankkii esimerkiksi seuraavia han-
kinnan kohteita, asettaa uusi nettonolla-asetus lisdvelvoitteita:



- aurinkoteknologiat, mukaan lukien aurinkosahkd-, aurinkolampésahko- ja aurin-
kolampdteknologiat;

- maatuuliteknologiat ja merell& tuotettavan uusiutuvan energian teknologiat;

- akkuteknologiat ja energian varastointiteknologiat;

- uusiutuvan energian teknologiat, jotka eivat kuulu edella oleviin luokkiin;

- lampOpumput ja geotermiset energiateknologiat;

- vetyteknologiat, mukaan lukien elektrolyysilaitteet ja polttokennot;

- kestavat biokaasu- ja biometaaniteknologiat;

- hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat;

- sahkoverkkoteknologiat, mukaan lukien liikenteen sahkélatausteknologiat ja
verkon digitalisointiteknologiat;

- ydinfissioenergiateknologiat, mukaan lukien ydinpolttoainekiertoteknologiat;

- kestavien vaihtoehtoisten polttoaineiden teknologiat;

- vesivoimateknologiat.

Velvoitteet voivat siséltdéd mm. seuraavia asioita:

- Vesihuoltolaitosten hankintojen tulee entista enemman keskittya tuotteisiin ja
teknologioihin, jotka tukevat nettonollatavoitteita, kuten energiatehokkaat ve-
denkasittelylaitteet ja uusiutuvia energialdhteita hyddyntéavat teknologiat.

- Vesihuoltolaitosten tulee arvioida hankintojen elinkaarikustannuksia ja hiilijalan-
jalked, ja valita ratkaisuja, jotka tayttavat kestavan kehityksen ja ymparisténsuo-
jelun kriteerit.

- Vesihuoltolaitosten hankinnoissa tulee edellyttaa energiatehokkuusvaatimuksia
ja huomioida energiatehokkuus kaikissa hankinnan vaiheissa (esim. laitteiden ja
prosessien energiatehokkuus).

- Hankintojen tulee suosia tuotteita, jotka tukevat kiertotaloutta, kuten esimerkiksi
kierratettyja materiaaleja, helposti korjattavia tai uudelleenkaytettavia tuotteita.

- Liséksi hankinnoissa tulee huomioida toimittajien ymparisto- ja kestavyyssi-
toumukset seka hankintojen ilmastovaikutukset.

2.7 KIERTOTALOUDEN ISO STANDARDI

Kiertotalouden ISO-standardit ovat osa ISO 59000 -sarjaa, joka julkaistiin toukokuussa
2024. Tama sarja sisaltédd kolme keskeista standardia: ISO 59004, 1SO 59010 ja ISO
59020. Kayttamalla kiertotalouden 1SO-standardeja vesihuoltolaitokset voivat luoda
systemaattisen lahestymistavan materiaalien ja resurssien kestavaan hallintaan.

ISO 59004 ohjaa sisallyttamaan jo hankintojen prosesseihin ja kaytantoihin kiertotalou-
denperiaatteita seka valttdmaan neitseellisten raaka-aineiden ja uusiutumattomien re-
surssien kayttba. Tama tarkoittaa esimerkiksi kiertotalouden mukaisten suunnittelu- ja
hankintakriteerien asettamista, joissa priorisoidaan kierrétettyjen ja uusiutuvien materi-
aalien kayttoa seka valtetdan neitseellisten raaka-aineiden ja uusiutumattomien resurs-
sien kayttod. Standardin mukaan organisaatioiden tulisi myos kehittaa yhteisty6ta toi-
mittajien kanssa, jotta kiertotalouden tavoitteet saavutetaan.

ISO 59010 siséltaa ohjeita organisaatioille kiertotalouden mukaisiin toimintamalleihin
seka arvoketjuihin siirtymiseen. Standardi ohjaa laajentamaan kiertotaloutta ulottumaan
koko arvoketjuun. Vesihuoltolaitosten nakdkulmasta tama voi tarkoittaa esimerkiksi
kaytettyjen materiaalien ja komponenttien hankinnan edistamista seké niiden korjatta-
vuuden ja uudelleenkayttn tukemista.

ISO 59020 sisaltda ohjeita, miten kiertotaloutta voidaan mitata ja arvioida seka mité in-
dikaattoreita kiertotaloudella on. Tarkeimmiksi kiertotalouden indikaattoreiksi on nos-
tettu resurssien sisddn virtauksessa uudelleenkaytetyn, kierratetyn seka uusiutuvan



materian maarét. Vesihuoltolaitosten hankintaprosessit voivat hy6dyntaa naita mitta-
reita arvioidessaan eri vaihtoehtojen kestavyytté ja vaikuttavuutta. Standardi suositte-
lee myds selkedn raportoinnin ja seurannan kehittdmista, jotta kiertotalouden tavoittei-
den edistyminen voidaan dokumentoida ja osoittaa.

2.8 YHDYSKUNTAJATEVESIDIREKTIIVI

Uusi yhdyskuntajatevesidirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/3019, annettu 27 paivana marraskuuta 2024, yhdyskuntajatevesien kasittelysta
(uudelleenlaadittu)), joka asettaa vaatimuksia yhdyskuntajatevesien kasittelylle, vaikut-
taa merkittavasti myos vesihuoltolaitosten hankintoihin. Direktiivin myo6ta vesihuoltolai-
tosten on otettava huomioon ainakin seuraavat nékékohdat hankinnoissaan: ravintei-
den poistovaatimukset, mikroepapuhtauksien poistovaatimukset, energianeutraaliuden
tavoitteet, laitteiden kestavyys ja huollon tehokkuus, materiaalien kestavyys ja korjaa-
minen, toimittajien sitoutuminen lakisaateisiin vaateisiin, raportointi ja ymparistovaiku-
tusten seuranta.

- Ravinteiden poistovaatimukset: Direktiivi tiukentaa ravinteiden, kuten typen
ja fosforin, poistovaatimuksia. Suurten, yli 150 000 asukasvastineluvun (avl) lai-
tosten on saavutettava tietyt poistotasot porrastetusti vuoteen 2039 mennessa.

- Mikroepéapuhtauksien poistovaatimukset: Direktiivi asettaa vaatimuksia mik-
roepapuhtauksien, kuten la&keaineiden ja kosmetiikan jadmien, poistamiseksi.
Suurten puhdistamoiden on otettava kayttoon lisdkasittelya mikroepapuhtauk-
sien poistamiseksi, ja ndiden kustannuksiin osallistuvat myos kyseisten tuottei-
den tuottajat laajennetun tuottajavastuun periaatteen mukaisesti.

- Energianeutraaliuden tavoitteet: Direktiivi edistdd energianeutraaliutta asetta-
malla tavoitteeksi, ettéd yhdyskuntajatevedenpuhdistamot tuottavat kuluttamansa
energian vuoteen 2045 mennessa.

- Laitteiden kestavyys ja huollon tehokkuus: Vaikka direktiivissa ei suoraan
mainita laitteiden kestavyytta ja huollon tehokkuutta, energiatehokkuusvaati-
mukset ja energianeutraaliuden tavoitteet voivat ohjata hankintoja kestavam-
pien ja huoltotehokkaampien laitteiden suuntaan.

- Materiaalien kestavyys ja korjaaminen: Direktiivi ei suoraan kasittele materi-
aalien kestavyytta ja korjaamista, mutta yleinen pyrkimys energiatehokkuuteen
ja ymparistovaikutusten vahentadmiseen voi vaikuttaa materiaalivalintoihin ja nii-
den kestavyyteen liittyviin paatoksiin.

- Toimittajien sitoutuminen lakisdateisiin vaatimuksiin: Direktiivi ei suoraan
mainitse toimittajien sitoutumista, mutta laajennettu tuottajavastuu edellyttaa
tiettyjen tuotteiden, kuten laakkeiden ja kosmetiikan, tuottajien osallistumista
mikroepapuhtauksien poistokustannuksiin.

- Raportointi ja ympaéaristdvaikutusten seuranta: Direktiivi asettaa velvoitteita
jatevesien seurannalle ja riskinarvioinnille, mukaan lukien terveysmuuttujien,
kuten virusten, seuranta seka ymparist6- ja terveysriskien arviointi.

Vesihuoltolaitosten hankintaprosessit on sopeutettava direktiivin vaatimuksiin varmis-
taen, etté hankitut teknologiat ja materiaalit tayttavat lainsaadannén asettamat puhdis-
tus- ja ympaéristévaatimukset. Toiminnan resurssitehokkuutta tulee tarkastella ja haitalli-
set vaikutukset minimoida esimerkiksi ehkaisemalla jatteen syntymisté ja valmistele-
malla sen uudelleenkayttoa.



2.9 VAPAAEHTOISET GREEN DEALIT

Euroopan komission Green Deal -paketin ohella on olemassa vapaaehtoisia Green
Deal -sopimuksia, kuten Yhdyskuntajateveden puhdistuksen ja Kiertotalouden sopi-
mukset. Yhdyskuntajatevedenpuhdistuksen Green Deal keskittyy vahentaméaéan yhdys-
kuntajatevesistd aiheutuvaa vesistokuormitusta konkreettisin toimenpitein ja se perus-
tuu pitkalti vapaaehtoisiin sitoumuksiin. Kiertotalouden Green Deal edistaa innovatiivi-
sia ratkaisuja, materiaalien uudelleenkayttéa ja jatteiden vahentamista koko elinkaaren
ajan. Muita vapaaehtoisia sopimuksia ovat esimerkiksi Rakentamisen muovit Green
Deal, Tydkonealan Green Deal, Kestavan purkamisen Green Deal ja Paastéttomat tyo-
maat Green Deal.

Green Deal -sopimuksissa osapuolet sitoutuvat toimenpiteisiin, jotka tukevat EU:n ja
kansallisia tavoitteita, kuten materiaalien tehokasta hyddyntamista, sekajatteen mini-
mointia ja kierratyksen infrastruktuurin kehittamista. Tavoitteena on paitsi arvokkaiden
materiaalien palauttaminen kiertoon myos kaatopaikalle paatyvéan jatteen maaran va-
hent&dminen ja kansalaisten osallistaminen kiertotalouden edistamiseen.

2.10MUU EU:N YMPARISTOVASTUULAINSAADANTO

EU:n ymparistbvastuulainsdadantt vaikuttaa merkittavasti vesilaitosten vastuullisiin
hankintoihin. TAssa muutamia keskeisia saadoksia ja niiden vaikutuksia:

- Julkisia hankintoja koskevat direktiivit: Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2014/24/EU seka erityisesti vesilaitoksia koskeva

- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU asettavat puitteet jul-
kisille hankinnoille. Naissa direktiiveissa korostetaan ymparisto- ja sosiaalisten
nakokohtien huomioimista hankintaprosessissa.

- EU:n Green Deal on Euroopan komission kdynnistdma laaja toimenpidepaketti,
jonka tavoitteena on tehda Euroopasta ilmastoneutraali vuoteen 2050 men-
nessa. Tama tarkoittaa, etta EU pyrkii vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja
merkittavasti ja saavuttamaan tasapainon paastdjen ja hiilinielujen valilla. Yksi
Green Dealin keinoista on Vihreét julkiset hankinnat (GPP), jolla EU edistaa vih-
reita julkisia hankintoja, jotka kannustavat ymparistoystavallisten tuotteiden ja
palveluiden hankintaan. Tama sisaltaa elinkaarikustannusten huomioimisen ja
ymparistomerkkien kayton. EU:n GPP kriteerit voidaan siséllyttaa julkisen han-
kinnan menettelyyn tavaroiden, palveluiden tai toiden osalta ymparistovaikutus-
ten vahentamiseksi. (Euroopan komissio, 2024)

- EU:n kiertotalouspaketti on Euroopan komission laatima toimintasuunnitelma,
jonka tavoitteena on edistaa kiertotaloutta ja vahentaa ymparistovaikutuksia
tuotteiden koko elinkaaren ajan. Taméa paketti siséltaa useita aloitteita ja saan-
telyehdotuksia, jotka kattavat tuotteiden valmistuksen, kulutuksen, kierratyksen
ja jatehuollon. Kiertotalousstrategia ohjaa ja tukee kiertotalouspaketin konkreet-
tisia aloitteita ja saantelyehdotuksia, jotka kattavat tuotteiden koko elinkaaren.
EU:n kiertotalousstrategia korostaa resurssitehokkuutta ja jatteiden vahenta-
misté. (COM/2020/98) Vesihuoltolaitosten on otettava huomioon kiertotalouden
periaatteet hankinnoissaan, mika voi tarkoittaa esimerkiksi kierratettyjen materi-
aalien kayttoa.

- Energiansaasto ja tehokkuus: Energiansaastodirektiivi (2012/27/EU) ja raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU) asettavat vaatimuksia energia-
tehokkuudelle, jotka vaikuttavat myos vesilaitosten hankintoihin.
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2.11HYVAN VESIHUOLLON KRITEERIT

Hyvan vesihuollon kriteerit maarittelevat laadukkaan vesihuoltopalvelun keskeiset osa-
alueet ja niiden kriteerit. Kriteerit on jaettu kolmeen paakategoriaan: turvallinen ja toi-
mintavarma, kustannustehokas ja organisoitu seka kestava ja kehittyva. Ensimmainen
kategoria, turvallinen ja toimintavarma, sisaltdd muun muassa laadukkaan vedenka-
sittelyprosessin, ajantasaisen varautumis- ja valmiussuunnittelun seka kriittisten asiak-
kaiden ja poikkeustilanteiden viestinnén. Toiseen kategoriaan, kustannustehokas ja
organisoitu, kuuluvat riittavat henkilostéresurssit, suunnitelmallinen omaisuuden hal-
linta ja operointi sek& lapindkyva talouden hallinta ja hankinnat. Kolmas kategoria, kes-
tava ja kehittyva, painottaa jatevesien kasittelyn ymparistékuormituksen minimointia,
energiatehokkuutta seka suunniteltua ja lapinakyvaa asiakaspalvelua ja viestintaa.
Nama kriteerit toimivat ohjeistuksena ja kannustimena vesihuoltolaitoksille kestavéan ja
laadukkaan toiminnan edistamiseksi. (Renko et al. 2021)
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3 KATSAUS JULKISEN ALAN HANKINTAKRITEEREI-
HIN

3.1 HANKINTOJA OHJAAVA LAINSAADANTO

Julkisia hankintoja koskee kolme keskeista lakia, ja niitd vastaavat direktiivit sekd muu-
toksenhakua koskeva direktiivi (Valtiovarainministerit, 2023):
- laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
- vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelualalla toimivia hankintayksikoita
koskeva ns. erityisalojen hankintalaki (1398/2016)
- puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta sddnndkset ovat niitd koskevassa
hankintalaissa eli ns. PUTU-laissa (1531/2011)
- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja
2014/25EU seka 2007/66/EY.

Hankintalain keskeiset periaatteet voidaan tiivistaa seuraavasti:

- Tehokkuus ja kestavyys: Hankintalain tavoitteena on julkisten varojen kayton
tehostaminen seka laadukkaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen edis-
taminen.

- Tasapuolisuus ja avoimuus: Hankintayksiktiden on kohdeltava kaikkia toimit-
tajia tasapuolisesti ja syrjimattdmasti, noudattaen avoimuuden ja suhteellisuu-
den periaatteita.

- Ympaéristo- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioiminen: Hankinnoissa tulee
hyotdyntaa olemassa olevia kilpailuolosuhteita taloudellisesti ja laadukkaasti ot-
taen huomioon ymparist6- ja sosiaaliset tavoitteet.

Kuntien hankintoihin liittyy myés mm. Kuntalaki (410/2015). Kuntalain mukaan kunnan
hallintosdénntssa annetaan tarpeelliset maaraykset muun ohella my6s sisaisesta val-
vonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta. Lisaksi julkisiin hankintoihin liit-
tyy iso joukko erilaisia lakeja ja sa&doksia, kuten laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa (1233/2006). (Valtiovarainministerio,
2023).

Parhaillaan kaynnissa oleva "Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet” -hanke valmis-
telee kansalliset tavoitteet vuoteen 2035 vaikuttavuudeltaan merkittdvimmille hankinta-
kategorioille hiili- ja luontojalanjaljen pienentamiselle ja/tai vahentamiselle seka kierto-
talouden edistamiselle. Tavoitteiden toteuttamisen tueksi paivitetdan pakollisen julkis-
ten palveluiden palvelun HILMA:n tilastoinnin ohjeistusta seké laaditaan esimerkkeja
kategoriakohtaisista vaikuttavimmista vaatimuksista. Ty6ssa toimeenpannaan hallitus-
ohjelman kirjausta kiertotalouden ja kiertotalousmarkkinoiden edistdmisesta julkisin
hankinnoin. (Ymparistéministerit, 2024a.)

3.2 KANSALLISET OHJELMAT

Suomessa on julkaistu vuonna 2020 Kansallinen julkisten hankintojen strategia, jossa
julkisille hankinnoille on asetettu pitkan aikavalin kehittdmisen suunta painottuen kah-
deksaan kehittamisen osa-alueeseen:
1) Strateginen johtaminen: Johdamme hankintoja strategisena toimintona ja hyo-
dynndmme hankintojen potentiaalin tavoitteidemme saavuttamisessa
2) Hankintataidot: Teemme hankinnat ammattimaisesti ja kehitimme osaamis-
tamme jatkuvasti
3) Tietojohtaminen ja vaikuttavuus: Suomi on edellékavija hankintojen tiedolla
johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa
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4) Toimivat hankinnat: Teemme toimivia ja laadukkaita hankintoja osallistavasti
ja edistden markkinoiden elinvoimaisuutta

5) Innovaatiot: Ratkaisemme haasteita innovaatioilla ja teemme hankintoja kokei-
levasti ja kehitysmyonteisesti

6) Taloudellinen kestavyys: Edistamme hankinnoilla yhteiskuntavastuullisesti jul-
kisen talouden kestavyytta

7) Sosiaalinen kestavyys: Edistamme hankinnoilla sosiaalista yhteiskuntavas-
tuuta julkishallinnon seka yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona

8) Ekologinen kestavyys: Suomi on ekologisesti hankintojen suunnannayttaja

Vuoden 2023 hallitusohjelmassa julkisille hankinnoille on asetettu monia tavoitteita.
Keskeisina tavoitteina ovat julkisten hankintojen tehostaminen, markkinoiden toimivuu-
den parantaminen seka hankintatietojen parempi hyédyntaminen.

Ylla mainittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi on kaynnistetty Vaikuttavien julkisten
hankintojen ohjelma Hankinta-Suomi, jonka toimikausi on 2024—2027. Ohjelma kokoaa
julkisten hankintojen tekemisté ja kehittamista yhden sateenvarjon alle, ja sen tavoit-
teena on vakiinnuttaa tuloksellinen julkisten hankintojen kehittamisty6 seka edistaa uu-
distuksia hallitusohjelman ja kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaisesti.
Ohjelmassa yllapidetaan jatkuvasti paivittyvaa toimenpidesuunnitelmaa, jossa yhtena
toimenpiteena on mainittu mm. vastuullisuuskriteerien tietopankin jatkokehittaminen.

3.3 VAHAHIILISET JULKISET HANKINNAT

Suomen ymparistokeskuksen raportin "Vahahiiliset julkiset hankinnat — Keinoja ja mah-
dollisuuksia paastdévahennyksiin” -raportin mukaan véhahiilisyyden osatekijoiden tun-
nistaminen on tarkead, jotta hankinnoissa voidaan keskittyd vahahiilisyyden kannalta
kaikkein merkittavimpiin nakokonhtiin, seka asettaa niitd koskevia tavoitteita ja konkreet-
tisia hankintakriteereita kaikkein vaikuttavimmille toimenpiteille ja nakokohdille.

Raportissa tarkasteltiin julkisten hankintojen tuoteryhmig, joiden hiilijalanjalki on kansal-
lisen laskennan mukaan suurin, ja joissa on olemassa keinoja vaikuttaa kyseisen tuote-
ryhmé&n hankintojen hiilijalanjalkeen. Hiilijalanjaljen nakdkulmasta merkittavin hankinta-
kategoria on energian hankinta, eli sdhkon, lammon ja kaasun kayttd rakennetun ym-
pariston toimintoihin ja yllapitoon. Paastovahennyspotentiaali tdssé kategoriassa on
erittdin merkittava. Suuria paastévahennyksia voidaan saada aikaan myds talonraken-
nus- ja infrarakentamisen toimialoilla. (SYKE, 2022).

My@s rakennusten ja alueiden rakentaminen ja kunnossapito sek& maa- ja vesirakenta-
minen tuottavat ison osan Suomen julkisen sektorin hankintojen ja investointien hiilija-
lanjaljesta (Nissinen & Savolainen, 2019; Kalimo ym., 2021).

On tarke&da muistaa, ettd vahabhiilisyys on vain yksi osa-alue hankintojen ekologisessa
tarkastelussa, joka taas muodostaa yhden osa-alueen kestavien hankintojen kokonai-
suudessa. Vahabhiilisyystavoitteet ovatkin kaytannossa tarkeaa sisallyttaa osaksi koko-
naisvaltaista kestavyytta, huomioiden samalla taloudelliset ja sosiaaliset nakdkulmat.

3.4 JULKISTEN HANKINTOJEN LUONTOJALANJALKI

Julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli iimastonmuutoksen ja luontokadon kannalta.
Merkittdva luontojalanjalki voi syntyd kahdella tavalla: hankittavan tuotteen tai palvelun
luontohaittaintensiteetti voi olla suuri tai hankintoja tehdé&n euromaaréaisesti paljon.
Hankinnat, joissa molemmat toteutuvat samanaikaisesti ovat kaikkein eniten luontohait-
taa aiheuttavia. (Ympéaristoministerio, 2024b)
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Hankintojen luontojalanjljen arviointi edellyttad, ettd sen vaikutukset voidaan tarkas-
tella seka organisaation omassa toiminnassa etta sen koko globaalissa arvoketjussa.
On my0s tarkeaa huomata, etté ilmastonmuutos on yksi merkittavista luontokadon
taustatekijoista. Tama tarkoittaa, ettd hiilijalanjaljen laskenta on keskeinen vélivaihe
luontohaittojen arvioinnissa ja saattaa pitkalla aikavalilla johtaa siihen, etté hiili- ja luon-
tojalanjaljen arviointi integroidaan yhdeksi kokonaisuudeksi. (El Geneidy ym., 2023).

Raportin mukaan julkisista hankinnoista sisavesiekosysteemeihin kohdistuvassa luon-
tojalanjaljessa vuonna 2022 ajureina toimivat saasteet, iimastonmuutos seka veden-
kayttd. Vedenkayton vaikutusten osuus vastaa 47 % ajureiden jakaumasta. On huomi-
oitava kuitenkin, ettd Suomessa vedenkayttn vaikutukset ovat verrattain pienia, ja glo-
baalisti Suomeen kohdistuu vain n. 0,1 % vedenkayton aiheuttamasta luontojalanjal-
jesta.

3.5 JULKISET HANKINNAT VIHREAN SIIRTYMAN TUKENA

EU:n Green Public Procurement (GPP) eli vihreat julkiset hankinnat on vapaaehtoi-
nen toimintamalli, jonka tavoitteena on vahentaa julkisten hankintojen ymparistévaiku-
tuksia. GPP kannustaa hankintayksikdita sisallyttamaan ymparistokriteereita tarjouskil-
pailuihin ja valitsemaan tuotteita, palveluita ja ratkaisuja, jotka edistavat kestavaa kehi-
tysta.

OECD:n raportti "Harnessing Public Procurement for the Green Transition: Good Prac-
tices in OECD Countries" (2024) tarkastelee, miten julkisia hankintoja voidaan hy6dyn-
téa vihrean siirtyman edistamisesséa. Raportti perustuu vuoden 2022 OECD:n GPP-ky-
selyn tuloksiin, johon vastasi 38 maata. (OECD, 2024)

Vuonna 2022 peréti 92 % maista (35/38) oli ottanut kayttéon kansallisen GPP-kehyk-
sen, ja 29 maata viittaa GPP:hen tai julkisiin hankintoihin ymparistdstrategioissaan kes-
tavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Raportin valmistumisen aikana Suo-
mella ei ollut viela kansallisia vaatimuksia tai tavoitteita julkisten hankintojen vastuulli-
suuteen liittyen.

Kysely nosti esille useita esimerkkejd, miten julkinen sektori on edistanyt hankintojen
avulla vastuullisuutta, mm. tekemalla tiivimpaa yhteisty6ta markkinoiden kanssa mark-
kinavuoropuheluiden kautta, laajempien verkostojen ja yhteistydn luominen yksityisen
ja julkisen sektorin valilla seka eri sidosryhmien suuntaan. Haasteina nahtiin mm. vih-
reiden tavoitteiden integroiminen hankintoihin, tiedon puute hankintastrategioiden vai-
kutuksista seka tarve huomioida paremmin elinkaarikustannukset ja ymparistovaikutuk-
set.

3.6 MUILLA TOIMIALOILLA KAYTOSSA OLEVIA VASTUULLI-
SUUSHANKINTAKRITEEREJA

Muiden toimialojen kriteereja katsottiin Motivan yllapitamasta kriteeripankki palvelusta,
johon on koottu 400 erilaista julkisten alojen hankintakriteeria. Useilla aloilla oli kritee-
reja liittyen haitallisiin aineisiin. Kriteereissa velvoitettiin esimerkiksi korvaamaan haital-
lisia aineita uudella teknologialla, kiellettiin tiettyjen haitallisten aineiden kaytattdminen
tai velvoitettiin vahentamaan tiettyjen aineiden jaamia tuotteissa. Monilla aloilla on vaih-
toehtoina erilaisia paastoihin liittyvia kriteerejd, kuten palvelujen tuottaminen vahapaas-
toisesti, paastoluokkavaatimusten tayttaminen tai vaihtoehtoinen kayttbvoima (esimer-
kiksi sahko tai biokaasu), seka fossiilittoman energian kaytt. Useat kriteerit liittyivat
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laitteen kierratettavyyteen, mika tarkoittaa, etta tuotteella on kierratykseen vaadittavat
merkinnét ja tuote on suunniteltu niin, etta kierrattaminen on helppoa. My6s tuotteiden
takuu seka kestavyyden testaaminen alan standardien mukaan pidentaa tuotteen kayt-
toikaa. Usealla alalla kriteerina oli my6s kayttdohjeet tai esimerkiksi koulutus energiate-
hokkuuden maksimoinnista kayton aikana seka huoltamisesta laitteen kayttdian maksi-
moimiseksi. (Motiva Oy, 2024) Alla olevassa taulukossa on eritelty Motivan Kriteeripan-
kin vastuullisuuskriteereja muiden alojen hankinnoissa (Taulukko 2Error! Reference
source not found.).

Taulukko 2. Esimerkkeja Motivan keraamista eri alojen hankintojen vastuullisuuskritee-

reista.
Toimiala jataso | Kriteeri Perustelu Julkaisija
Tietokoneet ja Tieto laitteen ilmastovaikutuk- ICT-laitteiden valmistus ja kayttd Motiva,
naytot, Edelldaka- | sista (uusi laite) kuluttaa energiaa ja luonnonvaroja. | 2024
vijataso S L Kriteerin tarkoituksena on edistaa
Tavarantoimittajan on viimeistaan X | e ja tuotantoketjun elinkaa-
It<L1|uqutta (hanklntayk3|kon_ maant- | o, |okonaisilmastovaikutusten sel-
€ _eman) §op|mgkseq_alkam|sesta vittamista. Kriteerin avulla voidaan
esitettava tilaajalle riippumattoman | oioi4a [aitteiden elinkaaren aikai-
k_olman_ne_n osgpuol_en _vahv_lstama sia ilmastovaikutuksia. Kriteeria ei
tieto tomitettujen Ialttglqeq Imasto- | e kayttaa tarjousten vertailupe-
vaikutuksista elinkaarindkokul- rusteena.
masta.
Ruokapalvelut, | Toimittajan henkildstén ympéris- | Henkildston riittdva ymparistbasioi- | Maa- ja
Perustaso tdosaaminen den osaaminen on tarkeda. Kun metsata-
Ruokapalvelulla tulee olla ympéris- henkilt‘)stb tuntee yrityksen )_/m_pa-_ Iou_sminis-
N X . ristbnakokohdat, se osaa toimia oi- | terid, 2023
tosuunnitelma, jolla kuvataan hen- kein
kiloston riittava ymparistbosaami-
nen ja koulutus. ymparistovaikutusten vahenta-
R miseksi ja riskien pienentamiseksi.
Ruokapalvelu kuvaa ymparisto- Osaava i
. . . ja
suunnitelmassaan tavoitteet ja vuo-
sittaisessa seurannassa, kuinka ne | ammattitaitoinen henkilésté luo hy-
ovat toteutuneet. Ympéaristdsuunni- | van perustan myos ymparistéasioi-
telman tulee kattaa véahintaén seu- | den hallinnalle.
raavat aihealueet: ruokalistasuun-
nittelun periaatteet, elintarvikehan-
kintojen toteutus, veden- ja ener-
gian kulutuksen vahentaminen ja
seuranta, tuotannosta syntyvan ha-
vikin hallinta, jatteiden lajittelu ja
kierrétys.
Rakentaminen, | Tyokoneiden fossiilivapaat polt- | Tydkoneiden laskennallisia kasvi- | Motiva,
kiinteistot ja kun- | toaineet ja kayttévoimat huonekaasupéaéastoja voidaan va- 2023
nossapito, Edel- . o hent&é uusilla kayttévoimilla kuten
lakavijataso Ur_f""‘a” _toteutukses§a I@yte}ta\/_!en sahkolla, kaasulla tai vedylla. Ny-
tquonelden tu Ieg.!(ay'ttaa If_a_ytto- kyiseen tybkonekalustoon sovel-
voimanaan s_ahkoa tai fossilliva- tuva fossiilivapaa polttoaine on ve-
paita polttoaineita. tykasittelylla tuotettu HVO-diesel.
Hyvaksyttavia fossiilivapaita poltto- | Taéma kriteeri on osa Paastéttomat
aineita ovat biokaasu, etanoli tydmaat green deal -sopimuksen
(esim. ED95) ja EN 15940 -stan- toteutusta. Kriteeri on myds muiden
dardin mukainen uusiutuva HVO hankintayksikdiden sovellettavissa.
diesel tai moottoripolttodljy.
Puhtauspalvelut | Alihankinnan ketjutuksen rajoit- | Hankintayksikdiden riski joutua HEUNI,
ja -kemikaalit, taminen ja sen lapinékyvyyden osalliseksi hyvaksikayttotapauksiin | 2024

Edellakavijataso

lisddminen tydperaisen hyvéksi-
kayton riskien hillitsemiseksi

Valitun sopimustoimittajan tulee ra-
joittaa alihankinnan ketjutus vain
"X" portaaseen ja sitd eteenpdin

nousee merkittavasti erilaisia ul-
koistamis-, alihankinta-, ja rekry-
tointijarjestelyité kaytettaessa,
joissa piilotetaan tyéoikeuksia rik-
kovia kaytantoja mm. poytalaatikko-
yritysten tai valeyrittdjyyden taakse.
Alihankinnan kayttdmista ei voida
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Toimiala ja taso

Kriteeri

Perustelu

Julkaisija

urakkaa on mahdollista ketjuttaa ai-
noastaan perusteltavalla syylla ja ti-
laajan kirjallisella suostumuksella.

kokonaan kieltaa, mutta pitkia ali-
hankintaketjuja voidaan rajoittaa
(77 8 4 mom) rakennus-urakka- ja
palveluhankinnoissa seka tavara-
hankintaan liittyvissa kokoamis- ja
asennustoissa. Lapinakyvyytta voi-
daan lisata velvoittamalla sopimus-
toimittajaa tekemalla selvityksen
alihankinnan kayttamisesta tyon al-
kaessa ja sitoutumalla ilmoittamaan
sopimuskauden aikaisista muutok-
sista alihankintaan. Tietoja voidaan
hyddyntéa riskien arvioinnissa ja
kohdistaa resursseja sopimusaikai-
seen valvontaan. Ohje: Alihankinta-
ketjujen portaiden maara X tulee
maarittaa markkinavuoropuhelun
yhteydessa.

Rakentaminen,
kiinteistot ja kun-
nossapito, Edel-
lakavijataso

Sahkokayttdisten tydkoneiden
edistaminen infrarakentami-
sessa, vahimmaisvaatimus

Tydmaalla tulee olla kaytdssa va-
hintdan yksi vahintaéan 5 tonnin pai-
noinen séhkodkayttéinen tydkone.
Urakoitsija toimittaa ennen (sopi-
muskatselmusta/aloituskokousta)
kalustoluettelon, joka siséltéa yksi-
I6ivat tiedot kalustosta. Jos kalus-
toa vaihdetaan tai lisataan sopi-
muskauden aikana, tulee urakoitsi-
jan toimittaa viipymatta paivitetty
kalustoluettelo. My6s luetteloon
my&hemmin lisatyn kaluston tulee
tayttdd maaritellyt kalustovaatimuk-
set.

TyO6maiden kasvihuonekaasu- ja
pakokaasupaastoja sekd melua
voidaan vahentad sahkokayttoisilla
tyokoneilla. Sahkokayttoisten tyo-
koneiden saatavuus on toistaiseksi
rajallista ja painottuu pieniin konei-
siin. Paakaupunkiseudulla on kay-
tetty yhden koneen vaatimista seka
vahimmaisvaatimuksena etté pis-
teytettavana kriteeriné. Selvita ura-
koitsijoiden mahdollisuudet kritee-
riin vastaamiseen huolella ennen
sen soveltamista. Tama kriteeri on
osa Paastottomat tydmaat green
deal -sopimuksen toteutusta. Kri-
teeri on myds muiden hankintayksi-
kdiden sovellettavissa.

Motiva,
2023
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4 VASTUULLISUUS VESIHUOLTOLAITOSTEN HAN-
KINNOISSA

Vesihuoltolaitosten hankintojen tulee kokonaisvaltaisesti tukea laitosten vastuullista toi-
mintaa. Tama tarkoittaa, ettéd hankinnat, jotka edistavat esimerkiksi huoltovarmuutta ja
toimitusvarmuutta, vahvistavat vesihuoltolaitosten vastuullisuutta laajemmassa mitta-
kaavassa.

4.1 VESIHUOLTOALAN VASTUULLISUUTTA EDISTAVIEN HAN-
KINTAKRITEERIEN NYKYTILA

Vesihuoltoalan hankintojen vastuullisuuskriteerien nykytilaa kartoitettiin tarkastelemalla
yhdeksan vesihuoltolaitoksen ja seitseméan kaupungin julkisesti saatavilla olevia han-
kintaohjeita, periaatteita ja verkkosivujen tietoja. Tarkasteltuja organisaatioita ovat Rai-
sion vesi Oy, Raision kaupunki, Kuopion Vesi Oy, Kuopion kaupunki, Kokkolan Vesi,
Kokkolan kaupunki, Turun Vesihuolto Oy, Turun kaupunki, Kymen vesi Oy, lisalmen
vesi -liikelaitos, lisalmen kaupunki, HSY, Tampereen Vesi, Tampereen kaupunki, Ou-
lun Vesi ja Oulun kaupunki. Havaittiin, ettd hankintakriteerej ei ole suoraan julkisesti
saatavilla useimmista organisaatioista. Nelja seitsemasté kaupungista mainitsee vas-
tuullisuuden hankintaohjeissaan, ja joissakin tapauksissa verkkosivuilla kuvataan ylei-
sesti kestavan kehityksen huomiointia. Kriteerit painottuvat erityisesti ymparist6- ja so-
siaaliseen vastuuseen.

Esimerkkeja kaytdssa olevista vastuullisuuskriteereista:
1. Ymparistovastuu:
o Energiatehokkuuden edistaminen (HSY, Tampereen kaupunki).
o Elinkaarimallin kayttd kustannusten ja ymparistdvaikutusten arvioinnissa
(HSY).
o Kierratysmateriaalien kaytto ja kierratettavyys (Raision kaupunki, Tam-
pereen kaupunki).
o Ymparistomerkkien ja -sertifikaattien huomioiminen hankinnoissa (HSY,
Tampereen kaupunki).
2. Sosiaalinen vastuu:
o Sosiaalisten kriteerien soveltaminen tietyissa hankinnoissa, kuten ty6llis-
tamistavoitteissa (Kokkolan kaupunki, HSY).
o Toimittajien vastuullisuusvaatimukset, esimerkiksi ympéristo- ja laatujar-
jestelmat (HSY, Kymen Vesi).
3. VYleiset vastuullisuusperiaatteet:
o Kestéavan kehityksen huomiointi kaikissa hankintavaiheissa (Kuopion ja
lisalmen kaupungit).
o Yritysvaikutusten ja taloudellisten nakdkulmien arviointi (Raision kau-
punki).

Vesihuoltolaitosten ja kaupunkien vastuullisuusohjeistuksissa on yhteisia teemoja,
mutta kaytannon kriteerien julkinen saatavuus ja tarkkuus vaihtelevat. Elinkaariajattelu,
energiatehokkuus ja ymparistbvaikutusten huomioiminen ovat selvasti korostuvia piir-
teitd. Alla olevissa kappaleissa on avattu toimijoittain kaytdssa olevia kriteereita.

Raision kaupungin hankintaohjeistuksessa vuodelta 2018 todetaan, ett hankintoja tu-

lee voida toteuttaa ymparisto- ja sosiaaliset nakokulmat huomioon ottaen seka ” han-
kinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan kestéava kehitys, tuotteiden
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ja niiden pakkausmateriaalien ymparistovaikutukset ja -kuormitukset seka kierréatys-
mahdollisuudet elinkaaren aikana. Mahdollisuuksien mukaan hankinnoissa voidaan
huomioida myds muita yhteiskuntaan vaikuttavia tekij6ita kuten taloudelliset vaikutuk-
set, sosiaaliset vaikutukset, yritysvaikutukset jne.”

Kuopion kaupungin hankintaohjeistuksessa vuodelta 2023 todetaan, ettd kaupungin
strategin mukaisesti tehtavien paatoksien vaikutuksia ymparistoon, ilmastoon ja ihmi-
siin tulee arvioida. Kuopion veden vastuullisuus raportissa todetaan, etta kynnysarvot
alittavia hankintoja ohjaa yhtion sisdinen hankintaohje ja hankintoja tehdessa otetaan
soveltuvin osin huomioon myds Kuopion kaupungin konserniohje.

lisalmen kaupungin hankintaohjeessa vuodelta 2023 todetaan, ettd hankintoja tulee
voida toteuttaa ymparisto- ja sosiaaliset nakdkulmat huomioon ottaen.

Kokkolan kaupungilla ja Turun kaupungilla ei ole julkisesti saatavilla hankintaohjetta.
Kokkolan kaupungin verkkosivuilla todetaan, ettd "kaupunki suunnittelee ja toteuttaa
hankintoja kestavan kehityksen nakdkulmasta. Hankinnoissa huomioidaan lisdksi ym-
paristondkokulmat seka tyollistAmisen ja sosiaalisten kriteereiden tavoitteet.” Myds Ky-
men Veden verkkosivuilla mainitaan, ettd Kymen Vesi edellyttaa vastuullista toimintaa
my6s sopimuskumppaneiltaan ja etta he kilpailuttavat hankintansa vastuullisesti.

HSY:n hankintaperiaatteissa vuodelta 2017 todetaan, "ettda HSY:n ja TEM:in valinen
sopimus edellyttaa HSY:ta laatimaan ohjeet energiatehokkuuden huomioinnista han-
kinnoissa seka ohjeistamaan hankinnoista vastaavia henkil6ita niiden kaytéssa. Peri-
aatteiden mukaisesti energiatehokkuus voidaan ottaa huomioon hankinnoissa lisa-
malla elinkaarimallin kayttéa perusteena, nostamalla esiin maarittelyissa erilaisten ym-
paristomerkkien maaritteitd, huomioimalla kierratysmateriaaleja méaarittelyissa seka
vaatimalla toimittajia esittamaan kayttdmansa ymparisto- ja laatujarjestelmat, mikali ne
liittyvat oleellisesti hankintaan. Soveltuvien kilpailutettavien hankintojen yhteydessa
pyydetaan tarjoajilta selvitys ymparisto- ja laatuasioiden huomioimisesta toiminnas-
saan. Elinkaarimallin avulla m&aritetaan kaikki kustannukset, joita tuotteen koko elin-
kaaren aikana aiheutuu ja joiden perusteella voidaan valita taloudellisin elinkaaren ai-
kainen vaihtoehto. HSY hyddyntaa talla hetkella soveltuvin osin Motivan maarittelemia
elinkaarikustannuslaskelmia, erityisesti yleistd mallia ja mallia ajoneuvaoille. Uusia so-
veltuvia malleja pyritaan etsimaén ja ottamaan kayttoon. TEM:n kanssa solmittu ener-
giatehokkuussopimus edellyttdd HSY:lta, etta on pyrittava hankkimaan parhaaseen
energiatehokkuusluokkaan kuuluvia laitteita seuraavissa laiteryhmissa: IT-ja toimisto-
laitteet, valaistus, sahkoiset lisalammittimet, erityislaitteet, kodinkoneet ja —laitteet (am-
mattikeittibohjeistus), ajoneuvot, kuljetuspalvelut, lammitys-, ilmastointi- jadhdytys- ja
automaatiojarjestelmat, sahkémoottorit, pumput ja puhaltimet sek& muut koneet ja lait-
teet soveltuvin osin.”

Sosiaalinen vastuu ja ymparistovastuu HSY:n hankinnoissa huomioidaan seuraavasti:
"Sosiaalinen vastuu voidaan soveltuvin osin ottaa mukaan hankintaan. Sosiaalisten kri-
teerien kaytto ei kuitenkaan saa olla kohtuuton; hankinnan arvon tulisi olla vahintaan
200 000 €, jos sosiaalisia kriteereja halutaan soveltaa.” ja "Ymparistovastuu HSY:n
hankinnoissa HSY kayttaa soveltuvin osin ymparistoystavallisia ja ymparistomerkittyja
tuotteita ja palveluja. Elinkaarimalli on oleellinen osa ymparistdvastuun huomioinnissa
hankinnoissa. Toimittajilta vaaditaan ymparistosertifikaatin tai vastaavan olemassaolo,
mikali se liittyy oleellisella tavalla hankittavaan tuotteeseen tai palveluun. Toimittajaa
pyydetaan toimittamaan vuosittain ymparistdraportti. Ymparistévastuuta ja sosiaalista
vastuuta voidaan hyoddyntéaa lahialueiden tuotteiden ja palveluiden hankinnalla hankin-
tasaanndsten rajoissa. Toimittajilta edellytetdan tavarantoimitusten saaminen kerralla
kuntoon, jotta valtytaan turhilta ajokilometreilta.”
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Tampereen kaupungin hankintaohjeessa vuodelta 2017 todetaan, ettd ” Hankinnoissa
tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon myds vastuullisuusseikat, joilla tarkoi-
tetaan ymparist6-, taloudellisia ja sosiaalisia ndkdkohtia.” ja "Kaupungin hankintoja kos-
kevien periaatteiden mukaisesti kaupungin hankinnoissa tulee arvioida, millaisia ympa-
ristdvaikutuksia hankinnalla on ja voidaanko ymparistondkdkohdat huomioida asetta-
malla tarjouspyynndssa tuotteelle ymparistbominaisuuksia koskevia vaatimuksia. Han-
kintayksikkd voi maarittaéd mm. tavaran valmistuksessa kaytettéavat materiaalit. Vaati-
muksia voidaan asettaa myds esim. tuotteen sahkon, veden tai polttoaineen kulutuk-
selle, kayttoialle tai kierratettavyydelle tai maarittdd melu- tai paastdtaso. Vaatimusten
asettamisessa tulee aina ottaa huomioon tasapuolisuuden ja syrjimattomyyden periaat-
teet. Hankinnan vaikutuksista ja vaatimuksista voidaan kayda yritysten kanssa vuoro-
puhelua. Vaatimusten esittamisessa voidaan kayttaa myos esimerkiksi hyvaksytyssa
ymparistomerkissa olevia yksityiskohtaisia perusteita.” Tampereen kaupungin mukaan
ymparistonakokohtia voidaan ottaa huomioon monissa hankintaprosessin vaiheissa ku-
ten ehdokkaiden soveltuvuuden arvioinnissa (esim. ymparistojarjestelma), vertailupe-
rusteissa (esim. laitteen energiatehokkuus) ja sopimusehdoissa (esim. pakkausmateri-
aalin poiskuljetus).

4.2 VERKOSTOON LITTYVIEN HANKINTOJEN ERITYISPIIR-
TEET

Vesihuoltolaitosten verkostoihin liittyy monia erityispiirteita, jotka tulee ottaa huomioon
tehdessa verkostoon liittyvia hankintoja. Vesihuoltolaitosten omaisuudesta suurin osa
koostuu vesihuoltoverkostoista, lisaksi vesihuoltoverkostot ovat osa yhteiskunnan Kriit-
tista infrastruktuuria, joten hairi6ttbman toiminnan varmistaminen on tarkeda. Myos ra-
kentaminen ja kunnossapito on suunniteltava niin, etta palvelukatkot asiakkaille mini-
moidaan.

Verkostorakenteiden kestavyys ja pitkaikaisyys ovat vesihuollon kannalta keskeisia te-
kijoita, silla verkostojen saneeraaminen on usein haastavaa. Taméan vuoksi verkosto-
hankinnoilla on pitkakestoisia vaikutuksia vesihuollon toimintaan. Kun verkoston las-
kennallinen kayttdikd on 50-100 vuotta, korostuu huolellisen mitoituksen ja kasvuen-
nusteiden merkitys. Liséksi pitkéan aikavalin maankayttdsuunnitelmat voivat edistaa on-
nistuneiden verkostohankintojen toteutumista.

Verkostosaneerausten ja muiden verkostoihin liittyvien hankintojen oikea-aikainen ja
kohdennettu toteutus voi olla haastavaa, etenkin silloin, kun verkosto-omaisuus sijait-
see maan alla ja sen dokumentointi on puutteellista. Oikea-aikaisuuden varmista-
miseksi on tarkeaa huomioida myds muun maanalaisen infrastruktuurin suunnitellut toi-
menpiteet ja tunnistaa mahdollisuudet yhteiskaivuun hyédyntadmiseen. Nykyisen ver-
koston tilan ja kapasiteetin kartoittaminen tukee pitkdjanteista ja tietoon perustuvaa in-
vestointisuunnittelua.

Vesihuoltoverkostoihin liittyvat hankinnat voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen: kun-
nossapitoon ja vesihuoltoverkoston investointeihin liittyviin hankintoihin.

4.2.1 Verkoston kunnossapidon hankinnat

Verkoston kunnossapidon hankinnat liittyvat lyhytkestoisiin mutta usein kiireellisiin toi-
menpiteisiin, toisin kuin verkoston investointeihin liittyvat hankinnat, jotka ovat pitkajan-
teisempia. Esimerkiksi runkoviemarin tukkeutuessa ei ole aikaa laatia urakkakyselya,
vaan tarvittava kalusto on saatava paikalle mahdollisimman nopeasti.
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Vesihuoltolaitokset voivat varautua verkoston kunnossapitohankintoihin puitesopimus-
kilpailutusten kautta. Puitesopimuksia voidaan laatia esimerkiksi vesihuollossa tarvitta-
vasta kalustosta, kuten kaivinkoneista seka imu- ja painehuuhtelulaitteista, seké ver-
koston yllapitoon tarvittavista osista ja tarvikkeista. Puitesopimukset kilpailutetaan han-
kintayksikon maarittelemien ehtojen mukaisesti ja sopimuskauden pituus vaihtelee tyy-
pillisesti kahdesta neljaéan vuoteen.

Verkoston kunnossapitoon kuuluu myds vahemman kiireellisi& hankintoja, jotka keskit-
tyvat verkosto-omaisuuden kunnon kartoittamiseen. Kuntokartoituksia voidaan toteut-
taa joko yksittaisen verkostokokonaisuuden kartoituksena tai laajempana, pidempiai-
kaisena puitesopimusjarjestelyna, mikéali verkosto-omaisuuden lahtotiedoissa on mer-
kittavia selvitystarpeita.

4.2.2 Verkostoinvestoinnit

Verkostoinvestoinnit jakautuvat uudis- ja saneerausinvestointeihin. Perinteisena esi-
merkkina verkoston uudisinvestoinnista on uuden asuinalueen verkostoinvestointi.

Saneerausinvestointien toteutustapaan vaikuttavat merkittavasti muiden sidosryhmien
toimenpiteet. Vesihuoltoverkostojen saneeraus toteutetaan usein aukikaivamalla silloin,
kun se yhdistetd&n kadun saneeraukseen. Tama parantaa hankkeen kustannustehok-
kuutta, mutta samalla rajoittaa mahdollisuuksia hyddyntaéa kaivamattomia menetelmia.
Sen sijaan vesihuoltolaitosten omissa saneeraushankkeissa voidaan valita joustavam-
min toteutustapa, ja kaivamattomia menetelmia voidaan hyddyntaa, mika voi tuoda
kustannussaastoja ja pienentdd hankkeen hiilijalanjalkeé.

Suunnitteluhankinta on keskeinen osa verkostoinvestointia, silla se mahdollistaa tarkoi-
tuksenmukaisten ja tehokkaiden toteutustapojen valinnan. Suunnittelutoimeksiannon
sisalto riippuu hankkeen vaiheesta ja voi kasittaa esiselvityksen, yleissuunnittelun tai
rakennussuunnittelun. Suunnitteluhankkeet kilpailutetaan joko yksittaisina kokonai-
suuksina tai puitesopimusten kautta, joissa yksittisten suunnittelukohteiden suunnitte-
lijat voidaan joissain tapauksissa viela minikilpailuttaa.

Onnistuneen suunnittelutoimeksiannon kautta on mahdollista vaikuttaa koko hankinnan
vastuullisuuteen, silla suunnitteluvaineessa maaritelladn suuri osa hankkeen kokonai-
suudesta, ja rakentamisen aikana vaikutusmahdollisuudet ovat huomattavasti rajatum-
mat. Erityisesti vesihuoltolaitosten omissa kohteissa vastuullisuuteen voidaan vaikuttaa
jo suunnittelun alkuvaiheessa, esimerkiksi suosimalla kaivamattomia menetelmia.
My0s perinteisissa aukikaivutoteutuksissa vastuullisuutta voidaan edistaa esimerkiksi
vahentamalla leikkausmassojen maaraéa ohjaamalla suunnittelijoita kayttamaan tuettuja
kaivantoja. On kuitenkin huomioitava, etta tarkempi suunnittelu voi lisatd suunnittelu-
hankkeen kustannuksia. Lisaksi tydmaan kustannukset voivat nousta tiettyjen ratkaisui-
den mukaan, esimerkiksi tuettujen kaivantojen toteuttaminen on hitaampaa kuin perin-
teinen vesihuoltokaivannon kaivaminen.

Vastuullisuuden nakokulmasta suunnittelunhankkeen tarjouspyynnélla on merkittava
vaikutus lopputulokseen. Esimerkiksi tydmaavesien hallintasuunnitelmien, pilaantunei-
den maa-ainesten seka happamien sulfaattimaiden huomioiminen jo suunnitteluvai-
heessa voi minimoida viiveitd tydmaalla. Vaikka kaikki haasteet eivat ole ennakoita-
vissa, huolellinen suunnittelu vahent&a riskeja ja parantaa hankkeen toteutettavuutta.
On myds tarkeaa arvioida, miten tarjouspyynnoissa painotetaan laatua ja vastuullisuus-
kriteereja suhteessa hintaan. Suunnittelun tarkkuuden ja vaatimusten kasvaessa myos
kustannukset voivat nousta, mutta samalla investoidaan paremmin hallittuun ja kesta-
vampaan lopputulokseen.
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4.2.3 Urakoiden toteutus ja erityispiirteet

Rakennusurakat voidaan toteuttaa eri tavoin riippuen hankkeen luonteesta ja tilaajan
tavoitteista. Urakkakokonaisuudet voidaan jakaa kahteen osa-alueeseen:

1. Yhteiset urakkakilpailutukset kunnan kanssa — kaytetaan erityisesti uudis- ja
saneerausinvestoinneissa, joissa vesihuoltolaitoksen hankkeet yhdistetaén esi-
merkiksi katujen saneeraukseen tai muihin kunnallisiin rakennushankkeisiin.

2. Vesihuoltolaitoksen omat urakkakilpailutukset — toteutetaan laitoksen omien
investointien ja kunnossapitohankkeiden osalta.

Perinteisesti urakat kilpailutetaan kokonaisurakoina, joko niin, etta urakoitsija vastaa
kaikista hankinnoista, tai niin, etta tilaaja toimittaa osan materiaaleista erikseen kilpailu-
tettuna hankintana. Esimerkkind tilaajan hankinnoista toimii erikseen kilpailutettu mate-
riaalihankinta tai materiaalin puitesopimushankinta, jonka kautta tilaaja toimittaa ura-
koitsijan kayttéon urakassa kaytettavat vesijohto ja viemariputket, venttiilit ja pumppaa-
mot. Rakennushankkeissa voidaan myés hyodyntéa erikseen kilpailutettua valvojaa tu-
kemaan tilaajaa tydmaan valvonnassa ja laadunvarmistuksessa.

Saneerausurakoissa nykyisten vesihuoltoverkkojen tulee olla toiminnassa siihen
saakka, kunnes rakennetut verkostot otetaan kayttoéon. Tama minimoi palvelukatkot ja
hairiot kayttajille. Tasta syysta vanhat verkostot usein hylataan maahan, silla niiden
poistaminen aiheuttaisi ylimaaraista ty6ta ja kustannuksia ilman merkittavaa hyotya.
Usein urakka-asiakirjoissa maasta kaivetut materiaalit on maaritelty urakoitsijan omai-
suudeksi ja urakoitsija vastaa niiden poiskuljettamisesta. Putkien osat, jotka on kaivettu
maasta osana kaivuja, ovat maaraltaan vahaisia. Putkien osat pyritdan erottelemaan
silmamaaraisesti kaivumaista ja lajittelemaan ne muovijatteeseen. Osa putken kappa-
leista paatyvat kaivetun maa-aineksen mukana maankaatopaikalle.

Kaivettujen maa-ainesten kasittelya voidaan tehostaa esimerkiksi suodattamalla maa-
aines seulan lapi. Seulominen vaatii erillisen tilan siita aiheutuneiden poélyhaittojen takia
ja lisda mahdollisesti hankkeen rakentamiskustannuksia.

Kaivetuista maa-aineisten tiivistamiskelpoisia kaivumaita voidaan kayttaa lopputayttdi-
hin ja muita infrarakentamisen laatuvaatimukset tayttavia maa-aineksia mahdollisten
puistojen rakentamisen yhteydessa maaston muotoilun raaka-aineena. Etenkin kau-
punkialueilla kaivettujen maa-ainesten hyddyntamiselle voi olla haasteita, jotka voivat
vaikuttaa mahdollisiin saavutettaviin hyotyihin. Jos hyddynnettavida maa-aineksia ei
voida varastoida tyémaan laheisyyteen, voivat massojen hyodyntamiseen liittyvat kulje-
tuskustannukset ja niistd aiheutuneet paastdkustannukset sydda maa-ainesten hyo-
dyntamista saatavat hyddyt etenkin, jos massojen vdlivarastointipaikan ja tydmaan vali-
set etaisyydet ovat pitkia.

Edella esitettyjen esimerkkien hyédyntamista ja potentiaalisia verkostoon liittyvien han-
kintojen vastuullisuuskriteereitd on kuvattu kappaleessa 5.2. Vastuullisuutta voidaan li-
sata esimerkiksi palveluhankintojen vastuullisuuskriteerien tai materiaali- ja kemikaali-

hankintoihin liittyvien vastuullisuuskriteerien kautta.
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5 OHJEISTUS VESIHUOLTOLAITOKSILLE

Vastuullisuuden sisallyttdminen hankintoihin edellyttaé tarpeiden syvallista ymmarta-
mista, markkinoiden ja toimijoiden kypsyyden arviointia seka kestavien ja luotettavien
toimintamallien edistamista. Huolellinen valmistautuminen ja avoin dialogi markkinoi-
den kanssa, esimerkiksi markkinavuoropuhelujen kautta, tukevat vastuullisten, toteutet-
tavien, kilpailua edistavan ja vaikuttavien hankintojen toteutumista (Kuva 3). Markkina-
vuoropuhelujen avulla voidaan esimerkiksi saada tietoa uusista innovaatioista ja mark-
kinoilla olevista kestavisté vaihtoehdoista seka voidaan varmistaa, etté tarjouspyynto-
jen vaatimukset ovat selkeita ja saavutettavissa. Muita kestavien ja innovatiivisten han-
kintoihin valmistelevia vaiheita on Valtiovarainministerion Julkisten hankintojen kasikir-
jan mukaan sisaisten linjauksien ja hankinnan tavoitteiden maarittely. Lisaksi tulee ke-
rata tietoa tehtavan hankinnan tuoteryhmasta. (Valtiovarainministerit, 2023)

|
Tarpeen Kriteereihin Hankintatapa Hankinta
méédrittely tutustuminen Valitse Arvioi tarjouksia
Arvio tehtavan Tutustu hankintaa hanklntatapa, o vastuulllsuude_n
it koskeviin mahdollistaa nakokulmasta ja
tarpeeliouncta ja vastuullisuus- vq_slfgll:llllsu_us— tv:_arr_f&St_a vz:!ltlént
vastuullisuutta kriteereihin esim. nakokuimien oImiEa)an He€o

Motivan huomioimisen

kriteeripankissa tai
muualla

Harkitse, mit& 5 Sisallyta Valvo vastuullisuus-
vastuullisuus- markkinavuoropuhe tarjouspyyntoon tavoitteiden
tavoitteita on lua toimittajien vastuullisuus- toteutumista ja
kyseisen yksittdisen kanssa ennen kriteereja ja kehita
hankinnan osalta tarjouspyynnén harkitse niiden hankintaprosessia
olennaista ja viimeistelya painotusta kokoemusten
mahdollista edistda pisteytyksella perusteella
Kestavyys- Markkinavuoro-
tavoitteet puhelu Tarjouspyynto Seuranta
—

Kuva 3. Vastuullisen hankintaprosessin vaiheita.

Kestéavien hankintojen viitekehyksen mukaan (Embedding project, sustainable procu-
rement framework) vastuullisuustavoitteet ovat tarkeé sisallyttaa osaksi jo hankintapro-
sessin ensivaiheita, jotta vastuullisuus saadaan mahdollisimman tehokkaasti osaksi
hankintoja. Hankintaprosessien ensivaiheilla tdssa tarkoitetaan hankintojen tarpeiden
miettimista vastuullisuuden kannalta, eli vastuullisuus tulee ottaa huomioon jo tarpei-
den méarittelyssa. Hankintaprosessin edetessa tarjousvaiheessa tarjouksia arvioidaan
tasapainotellen kustannus-, laatu-, toimitus- ja vastuullisuusmittareilla. Sopimusten hal-
linnassa voi myds huomioida kestavyyden nakokulmia, kuten pitkaaikaisia yhteistydso-
pimuksia, jotka kannustavat toimittajia kehittymaan kestavyyden saralla. Toimitusvai-
heessa on varmistettava yhdenmukaisuus kestavyyskriteerien kanssa. Vastuullisuuden
siséllyttaminen hankintaan on jatkuva prosessi, jota tukee organisaation hallinnolliset ja
strategiset toimet myds itse hankintaprosessin ulkopuolella. (Embedding project, 2024)
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5.1 HANKINTOJEN VASTUULLISUUSTAVOITTEET

Vastuullisten hankintojen tavoitteena tulee olla vesihuollon kokonaisvastuullisuuden
vahvistaminen. Tama edellyttd& hankintaprosessien ohjaamista kohti laadukkaita, pit-
kaikaisia ja ymparistoystavallisia ratkaisuja, jotka tukevat toimintavarmuutta ja resurs-
sien tehokasta kayttoa. Hankintojen vastuullisuustavoitteet voivat kattaa vastuullisuu-
den eri osa-alueita ymparistovastuullisuudesta, sosiaalisesta vastuullisuudesta ja talou-
dellisesta vastuullisuudesta, sisaltaen esimerkiksi ilmastotavoitteita, kiertotaloustavoit-
teita, biodiversiteetin sailyttamistd, ihmisoikeuksien kunnioittamista tai jarkevien inves-
tointien mahdollistamia kohtuullisia vesihuollon maksuja pitkalla aikavalilla.

Vesihuoltolaitokset voivat edistaa ilmastotavoitteita esimerkiksi valitsemalla ymparis-
toystavallisia materiaaleja ja optimoimalla kuljetuksia. Kiertotaloustavoitteita voidaan
edistaa tavara- ja palveluhankinnoissa seka laajemmissa jarjestelmissa. Ymparistovas-
tuullisuutta voidaan parantaa energiatehokkailla laitteilla ja kierratettavilla materiaa-
leilla. Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla voidaan edistaa myonteisia yhteiskunnallisia
ja inhimillisia vaikutuksia. Taloudelliset nékdkulmat, kuten elinkaarikustannuslaskenta,
auttavat vertailemaan eri vaihtoehtoja ja tekemaan kestavia paatoksia.

Hankintojen vastuullisuustavoitteisiin liittyy myos tavoitteiden kaksoisolennaisuus.
Kaikki toimet eivat ole suoraan hyvia tai huonoja. Hankinta voi edistaé toimijan koko-
naisvastuullisuutta, vaikka esimerkiksi kuljetus aiheuttaisi negatiivisia ymparistovaiku-
tuksia.

Vastuullisuuden eri osa-alueet ovat kaikki tarkeitd, mutta vesihuollolle asetetut lakisaa-
teiset vaatimukset asettavat selkeat prioriteetit. Taman takia myds talous ja toiminta-
varmuus korostuvat vesihuollon hankintojen vastuullisuustavoitteissa, mutta parhaalla
mahdollisella toteutetut ratkaisut varmistavat myos vesihuoltolain maaritteleman sosi-
aalisen vastuun toteutumisen. Vedentuotannon ja verkostojen osalta tarkeimmiksi vas-
tuullisuuden osa-alueiksi on tunnistettu taloudellinen vastuullisuus, toimintavarmuus ja
ymparistovaikutusten vahentdminen. Jateveden puhdistuksessa puolestaan ymparisto-
vaikutukset arvioitiin kaikkein keskeisimmiksi, vaikka toimintavarmuus ja taloudellinen
vastuullisuus sailyvat myos siind olennaisina tavoitteina. Tama kokonaisvaltainen la-
hestymistapa varmistaa, ettd hankinnat tukevat niin lakisaateisia velvoitteita kuin kesta-
van kehityksen periaatteitakin.

5.2 HANKINTOJEN VASTUULLISUUSKRITEERIT

Tassa tydssa hankintojen vastuullisuuskriteerien esimerkkeja on esitetty urakointi- ja
rakentamis-, palvelu-, materiaali- ja laitehankinnoille. Esimerkkikriteerit on jaoteltu nel-
jaan luokkaan niiden hyddyntamisen helpottamiseksi. Tulee kuitenkin huomioida, etta
vaikka kriteerit on lajiteltu neljaan eri paaryhmaan, voivat useat niista soveltua myos
muiden ryhmien kriteereiksi. Kriteereja on koottu ja muotoiltu hankkeen ohjausryhmén
kanssa pidetyissa ty6pajoissa, julkisesti saatavilla olevista muiden toimialojen vastuulli-
suuskriteereistd Motivan kriteeripankista, Norjan julkishallinnon ja varainhoidon viraston
vastuullisuuskriteeripankista (saatavilla: https://kriterieveiviseren.anskaffelser.no/) seka
kirjallisuuskatsauksessa esiin tulleiden vaatimusten perusteella. Hankintojen vastuulli-
suuskriteereille on myds tunnistettu ja esitetty vastuullisuustavoite, jotain kriteerin so-
veltaminen tukee. Vastuullisuustavoitteet ovat usein toisiinsa kytkeytyneitd, ja yhden
tavoitteen edistdmien tukeekin mahdollisesti my6s muita tavoitteita valillisesti.

VVY:n monistesarjan julkaisun Vesihuoltolaitoksen ilmastotydkalut (Nissinen et al.,
2023) mukaan vesihuollossa hankintojen kautta aiheutuvat paastét ovat merkittdva osa
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toiminnan kokonaispaastoja, ja hankintakeinot ovat olennainen tapa vesihuoltolaitok-
sen paastojen vahentamiseen. Erityisesti energialla ja rakentamisella on keskeinen
rooli vesihuollon hankintojen paastdissa. Julkaisussa on esitelty toimintaohjeet paasto-
jen vahentamiseksi hankinnoissa sisaltden mm. vahahiilisen hankinnan kulun seka eri-
laisia mittareita ja laatukriteereita vahahiilisyyden arviointiin.

Hankintakriteereja soveltaessa on hyva muistaa, ettd hankintojen vastuullisuus kannat-
taa sisallyttaéa koko hankintaprosessiin, eiké ainoastaan huomioida vastuullisuuskritee-
reina tarjouspyyntovaiheessa. Pelkka vastuullisuuskriteereihin keskittyminen ei riita tar-
kastelemaan vesihuoltolaitoksen vastuullisuutta kokonaisvaltaisesti. Esimerkiksi toimin-
nan tarkeimpié vastuullisuustavoitteita, kuten toimintavarmuutta, voidaan edistaa han-
kintojen avulla hyddyntamalla laajasti erilaisia hankintakriteereitd, eikd ainoastaan
tdssa tydssa esiteltyja vastuullisuuskriteereita.

Kriteereja hyddynnettédessa tulee harkita, mité toimittajilta vaaditaan, silla moni kritee-
reistd on raskas seka tarjoajalle etta itse hankintayksikolle. Kriteereja onkin hyva muo-
kata ja tarkentaa kuhunkin hankintatilanteeseen sopivaksi. Lisaksi vastuullisuutta edis-
taa, jos vesihuoltolaitos kykenee linjaamaan toiminnalleen keskeisimmat vastuullisuus-
tavoitteet seka kayttamaan ja kehittamaan niita siten, etta materiaalien ja palveluntarjo-
ajat kykenevat parantamaan suorituskykyaan ennustettavasti.

Hankintaa suunniteltaessa on tarke& miettia keinoja, jotka parhaiten palvelevat tavoi-
tetta. Suoraviivaisinta on maarittaa hankinnassa kriteereita ja vahimmaisvaatimuksia,
joita materiaalin- tai palveluntuottajan tulee kayttaa. Joissain tapauksissa voidaan saa-
vuttaa kuitenkin parempia tuloksia bonus- ja palkkiomalleilla.

Hankintakriteerien tulee olla syrjimattdmia, vertailukelpoisia ja todennettavia. Lain julki-
sista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) mukaan ymparistévaiku-
tusten huomioiminen julkisissa hankinnoissa tulisi perustua elinkaarinakékulmaan.
Tama tarkoittaa, ettd hankintayksikko voi ottaa huomioon tekijoita, jotka liittyvat hankin-
nan kohteen elinkaaren eri vaiheisiin, kuten tuotantoprosessiin, vaikka kyseiset tekijat
eivat olisikaan suoraan osa hankinnan kohdetta (8§ 94). Kriteerien tulee kuitenkin liittya
selkeasti hankinnan kohteeseen ja niiden tulee olla suhteutettuja sopimuksen arvoon
seka saavutettaviin tavoitteisiin. (Motiva Oy, 2024)

Vastuullisuuskriteerit tulisi integroida osaksi tarjousvertailun kokonaislaadun arviointia
tai asettaa poissulkeviksi vaatimuksiksi. Niiden kaytannon soveltaminen voi kuitenkin
vaihdella vesihuoltolaitoksittain, mik& voi johtaa eroavaisuuksiin hankintakaytannoissa
ja kriteerien tulkinnoissa. Yhtenéisten kaytantdjen puuttuminen voi hankaloittaa tarjo-
ajien ennakoitavuutta ja vertailtavuutta seké heikentaa hankintojen lapinakyvyytta. Li-
séksi, jos vastuullisuuskriteerit eivat ole riittdvan selkeasti maariteltyja tai vertailukelpoi-
sia, niiden todellinen vaikutus hankintojen vastuullisuuteen voi ja&da vahaiseksi. Han-
kintayksikoiden olisi hyddyllista jakaa kokemuksia ja hyvid kaytantoja, jotta vastuulli-
suuskriteerien soveltaminen kehittyisi johdonmukaisemmaksi ja tehokkaammaksi koko
alalla.

5.2.1 Urakointi- ja rakentamishankintoihin liittyvat vastuullisuuskriteerit

Tassa kappaleessa esitetdan urakointi- ja rakentamishankintoihin liittyvia vastuullisuus-
kriteerejd. Vesihuoltolaitosten urakointi- ja rakentamishankinnat liittyvat erityisesti tyén
painopisteen mukaisesti vesihuoltoverkostoihin. Erityisesti tydmailla harjoitettavalla toi-
minnalla, jotka vesihuollossa liittyvat usein verkoston rakentamiseen ja yllapitoon, on
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paljon vaikutusta kaikkiin vastuullisuustavoitteisiin. Esimerkkeja vesihuoltolaitosten ura-
kointi- ja rakentamishankintojen vastuullisuuskriteereista seka niiden tukevista hankin-
tojen vastuullisuustavoitteista on esitetty alla olevassa taulukossa (Taulukko 3).

Taulukko 3. Listaus vesihuoltolaitosten urakointi- ja rakentamispalvelujen vastuullisuus-
kriteereista. Esimerkkikriteereissa X kuvaa lukua tai maaraa, joka vesihuoltolaitoksen
tulee maarittaa tilanteeseen ja tahtotilaan sopivaksi. Tahdella merkityt kriteerit perustu-
vat Motivan Kriteeripankin kriteeriin ja kahdella tahdella merkityt Norjan julkishallinnon
ja varainhoidon viraston vastuullisuuskriteeripankin kriteeriin.

Urakointi- ja rakentamishankintojen
vastuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Urakassa kaytettavistd maa- ja/tai raken-
nusmateriaaleista tulee olla X % kiertota-
lousmateriaaleja.

Kiertotalous materi-
aalin osuus X %

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous

Tybmaalla tulee olla kaytdssa vahintaan
yksi vahintaan 5 tonnin painoinen sahko-
kayttdinen tyokone. Urakoitsija toimittaa
ennen (sopimuskatselmusta/aloitusko-
kousta) kalustoluettelon, joka sisaltaa yk-
sildivat tiedot kalustosta. Jos kalustoa
vaihdetaan tai lisdtdan sopimuskauden
aikana, tulee urakoitsijan toimittaa viipy-
matta paivitetty kalustoluettelo. *

Sahkodkayttoisten
tydkoneiden maara

Ympaéristovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

Valitun sopimustoimittajan tulee rajoittaa
alihankinnan ketjutus vain "X" portaaseen
ja siité eteenpain urakkaa on mahdollista
ketjuttaa ainoastaan perusteltavalla syylla
ja tilaajan kirjallisella suostumuksella. *

Alihankintaketjun
portaiden maara

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, ihmisoi-
keudet

Kaivuumassat on ensisijaisesti hyodyn-
nettava. Uusien maamassojen mahdolli-
simman vahaisesta kaytosta palvelun
tuottajalla on mahdollisuus saada bonus,
joka on X % uusien maamassojen las-
kennallisesta kustannuksesta.

Uusien maamasso-
jen maara X %.

Ymparistovastuulli-
suus, kiertotalous,
talous.

Hyotykayttoon johdettavien materiaalien
osuus tydmaalta pois vietavistd materiaa-
leista (purkumateriaalit ja/tai kaivuumas-
sat) on oltava vahintdan X %.

Kierratettavien ma-
teriaalien osuus jat-
teistd X %

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous

Tybmaalla kaytettavien koneiden tulee
tayttad STAGE X -paastbluokan ymparis-
tévaatimukset. *

Tybkoneiden paas-
toluokat

Ympaéristovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

Tybmaalla kaytettavien tydkoneiden tulee
kayttaa kayttovoimanaan sahkoa tai fos-
siilivapaita polttoaineita. Hyvaksyttavia
fossiilivapaita polttoaineita ovat biokaasu,
etanoli (esim. ED95) ja EN 15940 -stan-
dardin mukainen uusiutuva HVO diesel
tai moottoripolttodljy, tai muu tilaajan
maarittelema listaus. *

Tybkoneiden kaytto-
voima

Ympaéristovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos
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Urakointi- ja rakentamishankintojen
vastuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Kaytettava tydmaasahko on alkuperata-
kuin varmennettua ei-fossiilista alkupe-
raa. *

Tybmaa sahkon al-
kupera

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

Tybmaalla edellytetdén paastottomat tyo-
maat -Green Deal sopimuksen mukaista
toimintaa.

Green Deal -sopi-
muksen mukainen
toiminta

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

Tybssa noudatetaan Rakentamisen muo-
vit -Green Deal -sopimusta. Valittu sopi-
mustoimittaja sitoutuu maarittelemaan ta-
voitteet ja toimenpiteet ympéaristdsuunni-
telmaan tai muuhun soveltuvaan doku-
menttiin ja raportoimaan toteutuneet toi-
menpiteet hankkeen lopussa. *

Green Deal -sopi-
muksen mukainen
toiminta

Ymparistovastuulli-
suus, kiertotalous,
ymparistovaikutuk-
set

Tybmaalla tulee olla tydmaavesien hallin-
tasuunnitelma ja sita tulee toteuttaa.

Tybmaavesien hal-
lintasuunnitelma ja
sen mukainen toi-
minta

Ympaéristovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset

Tybmaalla hyédynnetaan kaivamattomia
menetelmia.

TyOmaalla kaytetta-
vat menetelméat

Ympaéristovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset

Valitun sopimustoimittajan tulee antaa ti-
laajalle oikeus tehda satunnaisia tarkas-
tuksia kohteisiin, missa tyo suoritetaan ja
tarkastaa oman alihankintaketjun hankin-
taan osallistuvien tyontekijoiden tyonte-
koon oikeuttavien lupien voimassaolo
seké tybehtojen toteutuminen. *

Tarkastusluvan anto

Sosiaalinen vas-
tuullisuus

Urakoitsijan tulee tehd& suunnitelma

Tiedotussuunni-

Sosiaalinen vas-

tyonaikaisesta tiedottamisesta, hyvaksyt- | telma ja sen mukai- |tuullisuus

tda suunnitelma tilaajalla sekéd noudattaa | nen toiminta

tehtya suunnitelmaa.

Urakassa tulee hyddyntaa hiilijalanjljel- | Materiaalien kulje- | Ymparistovastuulli-

tédan pienintd kuljetustapaa materiaaleille.

tuksen hiilijalanjalki
(CO2-ekv.)

suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

Urakoitsijan tulee ilmoittaa tydmaalla
tyota tekevien tydmatkojen pituus ja arvi-
oida niiden aiheuttama hiilijalanjalki.

Tyotekijoiden tyo-
matkojen pituus ja
hiilijalanjalki (CO»-
ekv.)

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

>X % kuljetuksista oltava hiilineutraaleja.

Hiilineutraalien kul-
jetusten osuus kul-
jetuksista X %

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos

Tarjoajan tulee ilmoittaa tytmaalla synty-
van jatteen kasittelyn tai uudelleen hy6-
dyntamisen hiilijalanjalki.

Késittelyn hiilijalan-
jalki (CO2-ekv.)

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmaston muu-
tos
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Urakointi- ja rakentamishankintojen
vastuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Tarjoaja sitoutuu Tyévoiman hyvaksikay-
ton torjunta rakennusalalla ohjekortin (RT
103754) mukaiseen toimintaan tyo-
maalla.

RT-kortin mukai-
seen toimintaan si-
toutuminen

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, ihmisoi-
keudet, harmaa ta-
lous

Tybmaalla tulee tunnistaa riskit vierasla-
jien leviamiseen ja vieraslajien leviamisen
ehkaisemiseksi on tehtdva suunnitelma,
jota noudatetaan. **

Suunnitelman toteu-
tus ja noudattami-
nen

Ymparistovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset, luon-
non monimuotoi-
suus

Ennen tyon alkua tulee havaita tydmaan
aiheuttamat riskit paikallisluonnolle seka
paikalliselle lajistolle seka tehd& suunni-
telma tydmaan ympariston palauttami-
sesta alkuperaiseen kuntoon urakan paa-
tyttyd. **

Suunnitelman toteu-
tus ja noudattami-
nen

Ymparistovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset, luon-
non monimuotoi-
suus

Rakennusty6t on suunniteltava ja toteu-
tettava siten, etta ne minimoivat luonnon
ja maaston hairinndn seka sailyttavat ole-
massa olevan kasvillisuuden mahdolli-
simman suuressa maarin. **

Suunnitelman toteu-
tus ja noudattami-
nen

Ympaéaristovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset, luon-
non monimuotoi-
suus

Ennen ty6n aloittamista on laadittava ty6-
maalogistiikan optimoinnin strategia, pai-
nottaen maamassojen kasittelya koko

Strategian toteutus
ja noudattaminen

Ympaéristovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset, ilmas-

projektin ajan. ** ton muutos
Toimittaja vakuuttaa, etta kaikilla hankin- | Asianmukaisten Sosiaalinen vas-
taan osallistuvilla tyontekijoilla on asian- | oleskelulupien var- | tuullisuus

mukainen ja voimassa oleva oleskelulupa
l&pi alihankintaketjun. *

mistaminen

Toimittaja tyollistdd sopimuskauden ai-
kana alkavaan véhintdan X kuukauden
mittaiseen tyosuhteeseen X kpl heikossa
tydmarkkina-asemassa olevaa henkil6a.
Heikossa tydmarkkina-asemassa olevalla
henkil6lla tarkoitetaan seuraavia henki-
l6ita: kaikki yli 12 kk tyottdmana olleet,
kaikki yli 6 kk ty6ttdbméana olleet alle 25-
vuotiaat nuoret, ty6ttéméat maahan muut-
taneet, kansainvdliset opiskelijat, huoret
alle 25-vuotiaat ammattikouluttamattomat
tyottomat, kotoutumisvaiheessa olevat
tyottomat maahan muuttaneet, osaty6ky-
kyiset tyottomat, vammaiset tydnhakijat ja
yli 55-vuotiaat tyottomat. *

Heikossa tyomarkki-
natilanteessa ole-
vien tyollistettyjen
maara

Sosiaalinen vas-
tuullisuus

Toimittaja varmistaa, etté sen ja mahdol-
listen alihankkijoiden Suomeen palkkaa-
mat tai lahettamat tyontekijat tydskentele-
vat sellaisissa palkka- ja tydolosuhteissa,
jotka tayttavat Suomen tyomarkkinoilla
vallitsevat yleiset tydehdot. Liséksi toimit-
taja vakuuttaa, etté se tarkastaa sdannol-

Yleisten tydehtojen
mukaisten tydolo-
suhteiden varmista-
minen

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, ihmisoi-
keudet
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Urakointi- ja rakentamishankintojen
vastuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

lisesti tilaajavastuulain mukaiset selvityk-
set omilta sopimuskumppaneiltaan ja
edellyttad samaa koko alihankintaketjun
osalta. *

Hankkeessa tulee pyrkia elinkaarikustan-
nuksiltaan huokeimpaan vaihtoehtoon.

Elinkaarikustannus-
laskelma. Elinkaari-
kustannusten tar-

Taloudellinen vas-
tuullisuus, energia-
ja materiaali tehok-

kastelujaksoksi on
perusteltua valita
hankkeen oletetun
elinkaaren (esimer-
kiksi 50 vuoden
kayttdika) mittainen
tarkastelujakso.

kuus, ymparisto6-
vaikutukset

5.2.2 Palveluhankintoihin liittyvat vastuullisuuskriteerit

Tassa kappaleessa esitetddn palveluhankintoihin liittyvid vastuullisuuskriteereja. Vesi-
huoltolaitosten palveluhankinnat sisaltavat erilaisia toimintoja ja palveluita, jotka ovat
valttamattomia laitoksen pdivittdisen toiminnan, kunnossapidon ja kehittamisen kan-
nalta. Nama palvelut voivat olla vesihuoltolaitoksesta riippuen joko kokonaan tai osit-
tain ulkopuolisilta toimijoilta hankittuja tai ne voidaan toteuttaa vesihuoltolaitoksen
omana toimintana. Palveluhankintoihin sisaltyy

- suunnittelu- ja konsultointipalvelut,

- kayttoé- ja kunnossapitopalvelut,

- analyysi- ja laboratoriopalvelut,

- IT-palvelut,

- logistiikka- ja materiaalipalvelut,

- koulutus- ja henkildstopalvelut seka

- viestintd ja asiakaspalvelut.

Palveluhankinnat ovat ratkaisevan tarkeita verkoston toimivuuden ja kestavyyden var-
mistamisessa. Esimerkkeja vesihuoltolaitosten palveluhankintojen vastuullisuuskritee-
reistd seka niiden tukevista hankintojen vastuullisuustavoitteista on esitetty alla ole-
vassa taulukossa (Taulukko 4).

Taulukko 4. Listaus vesihuoltolaitosten suunnittelupalveluhankintoihin soveltuvista vas-
tuullisuuskriteereista. Tahdella merkityt kriteerit perustuvat Motivan Kriteeripankin kri-
teeriin.

Palveluhankinnan vastuullisuuskri- Kriteerin mittari Vastuullisuusta-

teeri voite, jota kriteeri
tukee
Suunnittelussa tulee hytdyntaa tietomal- | Tietomallien hyo- Ymparistovastuulli-

dyntdminen suus, ymparisto-
vaikutukset, ilmas-

ton muutos

leja resurssiviisauden parantamiseksi.
Tietomallivaatimukset on maaritelty liit-
teessa X.
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Palveluhankinnan vastuullisuuskri-
teeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Suunnittelun yhteydessa tulee selvittaa
yhteiskaivutarpeet ja mahdollisuudet.

Y hteiskaivuutarpei-
den selvittdminen

Ympaéristovastuulli-
suus, sosiaalinen
vastuullisuus, ta-
loudellinen vas-
tuullisuus

Suunnitteluun tulee siséllyttaa selvitys
hankealueen purku ja jatemateriaalien
kierratyksesta ja hyotykaytosta seka kier-
ratysmateriaalien kaytosta rakentami-
sessa.

Kierratysmateriaali-
vertailun sisallytta-
minen

Ymparistovastuulli-
suus, kiertotalous

Suunnittelussa tulee laskea hankkeen
elinkaarikustannukset.

Elinkaarikustannus-
laskelman sisallytta-
minen

Taloudellinen vas-
tuullisuus, toimin-
tavarmuus

Hankkeeseen nimettavalla padsuunnitte-
lijalla on tilaajan maaritteleméa vahim-
maiskokemus uusiomateriaaleista, kierto-
taloudesta ja/tai kestavan kehityksen
huomioimisesta kyseisenlaisissa hank-
keessa. *

Paasuunnittelijan
kokemuksen maara
(esimerkiksi vuo-
sina)

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous,
ilmaston muutos

Suunnitteluun tulee sisallyttaa kiertota-
lousselvitys.

Selvityksen toteutus
ja noudattaminen

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous,
ilmaston muutos

Palveluntarjoajan tulee todentaa riittva
kokemus alihankintaketjun auditoinnista

Alihankintaketjun
auditoinnin koke-

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, toimin-

palveluhankinnassa, rakennusurakoissa | mus, esim. hankkei- | tavarmuus

tai tavarahankintaan liittyvissa kokoon- den maara

pano- ja asennustoimissa. *

Palveluntarjoajan tulee kuvata ja toden- | Henkiloston riittdva | Ymparistbvastuulli-
taa henkiloston riittava ympadristbosaami- | osaaminen esim. re- | suus, ilmaston-
nen ja koulutus. * ferenssit ja koulu- muutos

tustaso

Palveluntarjoajan on kuvattava, milla ta-

Dokumentoitu toi-

Sosiaalinen vas-

voin se varmistaa henkiloéstonsa hyvin- mintamalli tai -ohje | tuullisuus

voinnin ja jaksamisen. Kuvaus voi sisél- | henkiloston tyohy-

taa tiedot tyohyvinvointia edistavista kay- |vinvoinnin tuke-

tannoistd, mittareista (esim. tydtyytyvai- | miseksi.

syyskyselyt, sairauspoissaolot), koulutuk-

sista ja tyOterveyden yhteistydsta.

Palveluntarjoajalla on kaytdssaan ISO Kaytossa oleva Ympaéristovastuulli-
14001 -standardin mukainen ymparistd- | standardi suus

jarjestelma tai vastaava. *

Palveluntarjoajan on ilmoitettava hankin-
tayksikoélle, jos sopimuskaudella yritys oi-
keushenkilona tai yrityksen johtohenkil6-
kunta tuomitaan rikoksesta Suomessa tai
muussa EU-maassa, tai syyllistyy ammat-
titoiminnassaan luotettavuuden kyseen-
alaistavaan vakavaan virheeseen, joka
voidaan nayttaa toteen. *

Ammattitoiminnassa
luotettavuuden ky-
seenalaistavan va-
kavan virheen il-
moittaminen

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, toimin-
tavarmuus
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Palveluhankinnan vastuullisuuskri-
teeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Palveluntarjoajan on sitouduttava ulko-
maisten tyontekijdiden perehdytykseen
koko alihankintaketjun osalta asianmukai-
sista tydehdoista seka siihen, mista
saada neuvoa ongelmatilanteisiin. Palve-
luntarjoajan tulee tehda selvitys, jossa
kay ilmi perehdytyksen sisalto ja keinot
perehdytykseen. *

Tyo6ntekijoiden pe-
rehdytys

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, ihmisoi-
keudet

Puhdistamolietetta kasitteleva taho on
mukana taikka sopimusjaksolla liittyy mu-
kaan Laatulannoite -laatujarjestelmaan.

Laatulannoite-laatu-
jarjestelman mukai-
nen toiminta

Ymparistovastuulli-
suus, kiertotalous,
ymparistovaikutuk-
set

Palveluntarjoajan on oltava julkinen ym-
paristdn pilaantumisen ehkaisyyn liittyva
toimintasuunnitelmansa seka julkaista
sen toteuttamiseen osoitetut resurssit.

Toimintasuunni-
telma

Ympaéristovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset

5.2.3 Materiaali- ja kemikaalihankintoihin liittyvat vastuullisuuskriteerit

Tassa kappaleessa esitetddn vesihuoltolaitosten materiaali- ja kemikaalihankintoihin
liittyvid vastuullisuuskriteereja. Vesihuoltolaitosten materiaalihankinnat siséltavat tarvik-
keet ja materiaalit, joita tarvitaan vesihuollon toiminnan yll&pitoon, kehittdmiseen ja
kunnossapitoon. Materiaalihankintoihin sisaltyy

- verkostot ja niihin liittyvat tarvikkeet,

- vedenkasittelymateriaalit ja kemikaalit,

- rakennusmateriaalit,

- turvallisuus- ja suojavalineet,
- kulutusmateriaalit seka

- varaosat ja huoltomateriaalit.

Materiaalihankinnat liittyvat vahvasti vesihuoltoverkostojen rakentamiseen, yllapitoon,
korjaukseen ja laajentamiseen. Materiaalien valinnalla ja saatavuudella on merkittava
vaikutus verkoston toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen. Esimerkkeja vesi-
huoltolaitosten materiaalihankintojen vastuullisuuskriteereista seka niiden tukevista
hankintojen vastuullisuustavoitteista on esitetty alla olevassa taulukossa (Taulukko 5).

Taulukko 5. Listaus vesihuoltolaitosten materiaali- ja kemikaalihankintoihin soveltuvista
vastuullisuuskriteereista. Esimerkkikriteereissa X kuvaa lukua tai maaraa, joka vesi-
huoltolaitoksen tulee maarittaa tilanteeseen ja tahtotilaan sopivaksi. Tahdella merkityt
kriteerit perustuvat Motivan Kriteeripankin kriteeriin.

Materiaali- ja kemikaalihankinnan vas-
tuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Vahintaan X % materiaalista on kierratet-
tyja materiaaleja.

Kierratysmateriaalin
osuus X %

Ymparistovastuulli-
suus, kiertotalous,
ilmaston muutos

30



Materiaali- ja kemikaalihankinnan vas-
tuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Toimittajan on ilmoitettava materiaalin
kayttdidn pituus suhteessa materiaalin ta-
kuuajan pituuteen.

Kayttéian suhde ta-
kuuaikaan

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous,
ilmaston muutos

Toimittajalla tulee olla kaytannot ymparis- | Kaytdssa olevat Ympaéristovastuulli-
toriskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi ja | kaytannot suus, ymparisto-
hallitsemiseksi. vaikutukset
Toimittaja on asettanut ja julkaissut ym- | Julkaistut ymparis- | Ymparistovastuulli-
paristbtavoitteet seka suunnitelman nii- | ttavoitteet suus, ymparisto-
den saavuttamiseksi. vaikutukset

Toimittajalla tulee olla sosiaalisten haitta-
vaikutusten ehkaisemiseen ja/tai vahen-
tdmiseen perustuvia vakiintuneita toimin-
tatapoja vahintaan kolmessa seuraavista
kategorioista: ty6olot, tybaika, palkka-
taso, tyontekijdiden jarjestaytyminen,
pakkotyd, ihmiskauppa ja lapsityén hy-
vaksikaytto. *

Vakiintuneet toimin-
tatavat

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, ihmisoi-
keudet

Toimittajalla on oltava luettelo epapuh-
tauksista ja haitallisista aineista, joita syn-
tyy tai joita kaytetddn tuotantoprosessien
aikana.

Listaus epapuhtauk-
sista

Ympaéristovastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset

Toimittaja seuraa henkilostdn tydhyvin-
vointia sovituin maaraajoin toteutettavalla
kyselylla ja tekee sen seurauksena tarvit-
tavat tyohyvinvointia parantavat toimenpi-
teet. *

Tyo6hyvinvointiky-
selyn toteutus

Sosiaalinen vas-
tuullisuus

Toimittajan on annettava selvitys sisai-
sesti kaytossa olevista valitusmekanis-
meista tai eettisista ilmoituskanavista,
seka siitd kenen kaytettavissa ilmoituska-
nava on ja miten siitd on tiedotettu. *

Selvitys siséisista
valitusmekanis-
meista ja ilmoituska-
navista

Sosiaalinen vas-
tuullisuus

Toimitettavan materiaalin toimitusketju on
jaljitettavissa ja kuvattu raaka-ainetasolle
asti. *

Toimitusketjun jalji-
tettavyys

Sosiaalinen vas-
tuullisuus, ympa-
ristovastuullisuus

Toimittajan on ilmoitettava toimitettavan
materiaalin tuotannon aiheuttama hiilija-
lanjalki.

Materiaalin hiilijalan-
jalki (CO2-ekv.)

Ympaéristovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos

Toimittajan on ilmoitettava materiaalin toi-
mituksen aiheuttama hiilijalanjalki. <X %
kuljetuksista on oltava hiilineutraaleja.

Hiilijalanjalki (CO»-
ekv.) ja hiilineutraa-
lien kuljetusten
osuus

Ympaéristovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos

Toimittajan on ilmoitettava materiaalin
elinkaarikustannukset.

Elinkaarikustannus-
laskelman toteutus

Taloudellinen vas-
tuullisuus

Toimittajan on ilmoitettava materiaalin
kierratettavyysaste kaytdsta poistetta-
essa.

Kierratysmateriaalin
osuus

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous
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Materiaali- ja kemikaalihankinnan vas- | Kriteerin mittari Vastuullisuusta-

tuullisuuskriteeri voite, jota kriteeri
tukee

Toimittajan on ilmoitettava materiaalin jat- | Hiilijalanjalki (CO2- | Ymparistévastuulli-

teena kasittelyn hiilijalanjalki. ekv.) suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos

Toimittajan on ilmoitettava toimitettavan | Materiaalin tuotan- | Ymparistovastuulli-
materiaalin tuotannon vaatima energiaku- | non energiankulutus | suus, hiilineutraa-

lutus. lius, ilmastonmuu-
tos

Vesihuoltolaitosten kemikaalihankinnoista erityisesti aktiivihiili aiheuttaa suuren hiilija-
lanjaljen. Vesihuoltolaitoksen ilmastotydkalut -raportissa (Nissinen et al., 2023) on to-
dettu, ettd aktiivihiilen tuotanto edellyttaa korkeita lampétiloja ja siten tuottaa raaka-ai-
neesta riippumatta paastoja. Uusiutuvista raaka-aineista valmistetulla aktiivihiilella on
kuitenkin pienempi hiilijalanjalki kuin kivihiilesta valmistetulla aktiivihiilella (Vilén, 2021).
Vaihtoehtoisten aktiivihiilituotteiden toimivuus kaytannossa tulisi kuitenkin selvittaa etu-
kateen ja varmistaa koeajoilla. Uusiutuvista materiaaleista valmistettujen tuotteiden re-
generoitavuus tulisi myds varmistaa. Regeneroidun aktiivihiilen hiilijalanjalki on mata-
lampi kuin neitseellisen materiaalin, joten regenerointi kannattaa pitkista kuljetusmat-
koista huolimatta (Vilén, 2021).

5.2.4 Laitehankintoihin liittyvat vastuullisuuskriteerit

Tassa kappaleessa esitetddn laitehankintoihin liittyvia vastuullisuuskriteereja. Vesihuol-
tolaitosten laitehankinnat sisaltavat kaikki tekniset laitteet ja jarjestelmat, joita tarvitaan
vesihuollon ja verkostojen tehokkaaseen toimintaan. Laitehankintoihin sisaltyy esimer-
kiksi

- veden ja kaasujen kasittelylaitteet,

- pumput ja pumppaamot,

- venttiilit ja saatolaitteet,

- mittaus- ja valvontalaitteet seka

- sdhko- ja automaatiolaitteet.

Vesihuoltolaitosten laitehankinnat ovat valttamattémia verkoston toiminnan varmista-
miseksi. Laitteet tukevat verkoston perustoimintoja, kuten veden kuljetusta ja kasittelya,
sekd mahdollistavat ennakoivan huollon, tehokkaan valvonnan ja kriisitilanteisiin varau-
tumisen. Laitehankinnat vaikuttavat suoraan verkoston tehokkuuteen, turvallisuuteen ja
pitkaaikaiseen kestavyyteen. Esimerkkeja vesihuoltolaitosten laitehankintojen vastuulli-
suuskriteereista seka niiden tukevista hankintojen vastuullisuustavoitteista on esitetty
alla olevassa taulukossa (Taulukko 6).

Taulukko 6. Listaus vesihuoltolaitosten laitehankintoihin soveltuvista vastuullisuuskri-
teereista. Esimerkkikriteereissa X kuvaa lukua tai maaraa, joka vesihuoltolaitoksen tu-
lee maarittaa tilanteeseen ja tahtotilaan sopivaksi. Tahdella merkityt kriteerit perustuvat
Motivan Kriteeripankin kriteeriin.
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Laitehankinnan vastuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Laite on jaljitettavissad kokoonpanotehtaalle
asti. *

Laitteen jaljitetta-
Vyys

Sosiaalinen vas-
tuullisuus

Kulumiselle alttiden osien varaosien on
vahintaan oltava yleisesti saatavilla ostet-
taviksi tai vaihdettavissa takuun tai huolto-
sopimuksen perusteella X vuoden ajan
tuotteen toimituksen jalkeen. Jos tiettya
osaa ei voida tehda saataville koko ajan-
jakson ajan, toimittajan on voitava korvata
osa vastaavalla osalla, joka suorittaa sa-
man toiminnon. *

Laitteen osien saa-
tavuus

Ympaéristovastuulli-
suus, taloudellinen
vastuullisuus, toi-
mintavarmuus

Laitetoimittajan on viimeistaan X sopimuk-
sen alkamisesta esitettava tilaajalle riippu-
mattoman kolmannen osapuolen vahvis-
tama tieto toimitettujen laitteiden ilmasto-
vaikutuksista elinkaarindkdkulmasta. *

Laitteen elinkaari-
ilmastovaikutukset

Ympaéaristovastuulli-
suus, ilmaston-
muutos, hiilineut-
raalius

Laitteen kulumiselle alttiit osat on voitava
vaihtaa, ja mahdollisuuksien mukaan rik-
koutuneet osat on voitava korvata. Toimit-
tajan tai sen alihankkijoiden (valmistajien)
on tarjottava vaiheittaiset ohjeet, joissa ku-
vataan, miten relevantit kulumiselle alttiit
osat voidaan vaihtaa vahingoittamatta lai-
tetta. Laitteella tulee olla asennusohjeet
seka huolto-opas, mukaan lukien puhdis-
tusohjeet seka huolto- ja kayttbohjeet. *

Laitteen osista voi-
daan vaihtaa nii-
den rikkoutuessa
X %

Ympaéristovastuulli-
suus, taloudellinen
vastuullisuus, toi-
mintavarmuus

Ohjeiden on oltava saatavilla sdhkdisesti,
ilmaiseksi ja niiden on oltava voimassa
ajan verran, joka vastaa kohtuullisesti odo-
tettavissa olevaa laitteen kayttoikaa paivi-
tyksen ja korjauksen jalkeen. *

Ohjeiden saata-
vuus

Ymparistovastuulli-
suus, taloudellinen
vastuullisuus, toi-
mintavarmuus

Yli X g painavien muoviosien tulee olla
merkitty 1ISO 11469: 2000 tai vastaavan
standardin mukaisesti. *

Standardin mukai-
set merkinnat

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous

Toimittajan on ilmoitettava laitteen kierra-
tettévyysaste kaytosta poistettaessa.

Kierratetta-
vyysaste X %

Ymparistovastuulli-
suus, kiertotalous

Toimittajan on ilmoitettava laitteessa kay-
tettyjen kierratysmateriaalien osuus.

Kierratysmateriaa-
lien osuus

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous

Laitteelle on oltava huoltopalvelu tilaajan
maarittamalla kielella X vuoden ajan. *

Huoltopalvelun
saatavuus

Ympaéristovastuulli-
suus, toimintavar-
muus

Toimittajan on ilmoitettava laitteen tuo-
tanto- ja hankintaketju, seka niiden hiilija-
lanjalki.

Tuotannon hiilija-
lanjalki (CO2-ekv.)

Ympaéristovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos
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Laitehankinnan vastuullisuuskriteeri

Kriteerin mittari

Vastuullisuusta-
voite, jota kriteeri
tukee

Toimittajan on ilmoitettava laitteen energi-
ankulutusluku tai -laskelma.

Laitteen energian-
kulutus

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos

Toimittajan on ilmoitettava laitteen elin-
kaari- tai kayttokustannuslaskelma.

Laitteen kayttokus-
tannukset

Taloudellinen vas-
tuullisuus

Toimittajan on ilmoitettava laitteen kayt-
téian pituus suhteessa takuuajan pituu-
teen.

Kayttéian pituus
suhteessa takuuai-
kaan

Taloudellinen vas-
tuullisuus, ympa-
ristbvastuullisuus

Toimittajan on ilmoitettava laitteen huol-
toon kaytettavien materiaalien seka vara-
osien hiilijalanjalki.

Varaosien ja huol-
lon hiilijalanjalki
(CO2-ekv.)

Ymparistévastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos

Laitteen kayttdvoiman tulee olla muuta
kuin ei-fossiilista alkuperaa.

Kayttévoiman al-
kupera

Ymparistovastuulli-
suus, hiilineutraa-
lius, ilmastonmuu-
tos

Palveluntarjoaja varmistaa, etta kayt-
toikansa paahan tulleet laitteet tai sen
komponentit uudelleen kaytetéaén, kierréte-
taan tai loppukasitelladn EU- tai ETA-alu-
eella. Vaatimus koskee myos akkuja. *

Laitteiden ja sen
osien kierratysaste
X %

Ymparistdvastuulli-
suus, ymparisto-
vaikutukset, kierto-
talous, sosiaalinen
vastuullisuus

Toimittajan tulee toimittaa tilastot tilatuista
varaosista, takuukorjauksista, vaurioitu-
neista tuotteista palautetuista tuotteista ja
tuotteista, jotka toimittaja (tai mahdollinen
alihankkija) on korjannut ja/tai paivittanyt. *

Tilastojen toimitta-
mien

Ympaéristovastuulli-
suus, kiertotalous

Laitteet tehdasmerkittava toimittajan tai
valmistajan nimelld, jotta tuotetiedot ovat
saatavilla ja voidaan helposti yhdistaa lait-
teeseen koko sen kayttdian ajan. *

Riittavat merkinnat

Ymparistdvastuulli-
suus, kiertotalous,
toimintavarmuus

5.2.5 Valikoitujen kriteerien tarkempi tarkastelu

Tarkempaan tarkasteluun valittiin viisi aiemmissa kappaleissa esitellyista kriteereista.
Tarkasteluun valittiin ohjausryhman toimesta sellaiset kriteerit, joiden koettiin olevan

erityisen hyddyllisia. Nama kriteerit ovat:

1. Kulumiselle alttiiden osien varaosien on vahintaan oltava yleisesti saatavilla os-
tettaviksi tai vaihdettavissa takuun tai huoltosopimuksen perusteella X vuoden
ajan tuotteen toimituksen jalkeen. Jos tiettya osaa ei voida tehda saataville
koko ajanjakson ajan, toimittajan on voitava korvata osa vastaavalla osalla, joka

suorittaa saman toiminnon.

2. Toimitettavan materiaalin toimitusketju on jaljitettavissa ja kuvattu raaka-aineta-

solle asti.

3. Kaivuumassat on ensisijaisesti hyddynnettava. Uusien maamassojen mahdolli-
simman vahaisesta kaytosta palvelun tuottajalla on mahdollisuus saada bonus,
joka on X % uusien maamassojen laskennallisesta kustannuksesta.

4. Toimittajan on ilmoitettava laitteen tuotanto- ja hankintaketju, seka niiden hiilija-

lanjalki.
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5. Toimittajan on ilmoitettava laitteen energiankulutusluku tai -laskelma.

1. Varaosien saatavuus ja vaihdettavuus

Kriteeri perustuu Motivan Kriteeripakinkin "tuotetiedot ja varaosien saatavuus” -kritee-
riin sisékalusteille. Kriteerin tarkoituksena on edistaa laitteiden pidempaa kayttoikaa.
Kestavyysperiaatteiden mukaisesti pitkaikaiset ja huollettavat laitteet vahentavat jatetta
ja resurssien kulutusta. Varaosien saatavuus varmistaa laitteiden kayttdian pidentami-
sen, mika vahentaa ymparistokuormitusta ja edistéaa taloudellista vastuullisuutta.
Hankintaprosessissa voidaan antaa enemman pisteita niille toimittajille, jotka takaavat
pidemman varaosien saatavuusajan (esim. 10 vuotta vs. 5 vuotta).

Toimittajan on toimitettava kirjallinen selvitys varaosien saatavuudesta ja mahdollisuu-
desta korvata osia vastaavilla tuotteilla. Toimittajalta voidaan pyytdd my6s seurantaa ja
raportointia vuosittain varaosien saatavuudesta ja mahdollisista korvaavista osista.
Suositeltavaa on myos tarkistaa Euroopan unionin ekosuunnitteludirektiivit ja laitetoi-
mittajien omat huolto-ohjeistukset.

Kriteeria voidaan hyodyntaa kaytédnnossa vesihuoltolaitoksen hankkiessa esimerkiksi
pumppuja. Kriteerilld voidaan rajata, etta pumppujen varasoiden on oltava saatavilla
vahintdan 10 vuoden ajan. Tarjouskilpailussa enemman pisteita annetaan toimittajille,
jotka tarjoavat pidemman varaosien saatavuusajan ja huoltosopimuksen. Motiva ohjeis-
taa kriteerin kayttamisen liséksi myos selvittdamaan markkinavuoropuhelulla mahdolli-
suutta laitteiden elinkaaripalvelulle, joilla voidaan edistaa kiertotalouden toteutumista.
Vuokrauspalveluissa toimittaja huolehtii koko prosessista, kuten asennuksesta, huol-
losta ja yllapidosta seka kaytdsta poistuneiden laitteiden kierratyksesta.

2. Materiaalin ja toimitusketjun jaljitettavyys

Kriteeri perustuu Motivan Kriteeripakinkin ” tuotteen jaljitettavyys” -kriteeriluonnokseen
ladkinnallisille laitteille. Kriteerin tarkoituksena on lisata jaljitettavyytta ja toimitusketjun
l[Apindkyvyytta ja estdd epéeettisten tai ymparistolle haitallisten materiaalien kaytt6a.
Tuotteen jaljitettavyys liittyy myos osaksi laadunvalvontaa tuotteen turvallisuuden var-
mistamiseksi.

Toimittajan on pyydettaessa toimitettava kuvaus tuotteen koko tuotantoketjusta ja ma-
teriaalien alkuperasta, missa esitetdan tiedot kaikista tuotantoon osallistuneista tuotan-
tolaitoksista ja toimitusketjun rakenteesta. Kriteeria pisteyttdessa voidaan suosia toimit-
tajia, jotka pystyvat toimittamaan mahdollisimman tarkat tiedot raaka-aineiden alkupe-
résta ja tuotantoketjusta. Toimittaja voidaan velvoittaa raportoimaan esimerkiksi vuosit-
tain, jos toimitusketjun olosuhteet muuttuvat. Minimivaatimukseksi voidaan asettaa esi-
merkiksi toimittajan selvitys materiaalien valmistajasta ja valmistusmaasta.

3. Kaivuumassojen hyddyntdminen ja uusien maamassojen minimointi
Kaivuumassojen hyédyntaminen vahentaa neitseellisten luonnonvarojen kayttéa ja pie-
nentaa kuljetuksista aiheutuvia paastoja, jos kaivuumassoja saadaan hyédynnettya la-
hella kaivuuta tai jopa samalla tydmaalla. Maamassojen koordinoinnilla ja uudelleen
hyoddyntamiselld voidaan saavuttaa myos kustannussaastoja.

Kriteerid kaytettaessa tulee ensiksi arvioida, onko esimerkiksi hankinnan kohteena ole-
vassa urakassa mahdollista kayttaa kierratettyja maamassoja seka milliasia maamas-
soja urakassa oletettavasti syntyy maaraltdan ja laadultaan. Arvioinnin jalkeen kriteeria
voidaan pisteyttaa sen perusteella, kuinka suuri osuus kaivuumassoista voidaan hyo-
dyntaa uudelleen tai kuinka suuri kustannussaasto voidaan saavuttaa. Toimittaja voi-
daan velvoittaa raportoimaan kaytettyjen uusien maamassojen maaran seka tyémaalla
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hyodynnetyt massat esimerkiksi kuukausittain tai projektin paatyttya. Hankintasopimuk-
sessa voidaan asettaa tavoiteprosentti tydmaalla hyédynnettaville massoille, ja jos se
ylitetdan, toimittajalle voidaan esimerkiksi maksaa sovittu bonus.

Lisétietoja maamassojen hyddyntadmisesta 10ytyy esimerkiksi Suomen ymparistokes-
kuksen (SYKE) julkaisusta Kohti iimastokestavaa kaupunkisuunnittelua: Opas ilmas-
tonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen edistamiseen alueidenkayton suunnittelussa,
kaavoituksessa ja rakentamisessa (2024).

4. Laitteen tuotanto- ja hankintaketjun hiilijalanjalki

Hiilijalanjaljen seuranta tukee EU:n ilmastotavoitteita ja auttaa tunnistamaan paastova-
hennysmahdollisuuksia vesihuoltolaitosten hankinnoissa. Kriteeria pisteyttamalla voi-
daan suosimalla vahabhiilisia tuotteita. Toimittajan on toimitettava laskelmat tuotannon
ja hankintaketjun hiilijalanjaljesta (CO,-ekv.). Toimittajaa voidaan velvoittaa raportoi-
maan hiilijalanjaljen kehittymisesté vuosittain. Tietolahteena tuotteen hiilijalanjaljesta
voi toimia EPD-kortti, verifioitu hiilijalanjalkilaskenta tai muu laskenta valmiilla tydka-
lulla. Lisatietoa ja esimerkkeja vahabhiilisten hankintojen hankintadokumenttien laatimi-
sesta l6ytyy Vesilaitosyhdistyksen monistesarjan julkaisusta Vesihuoltolaitoksen
iimastotytkalut (Nissinen et al., 2023).

5. Laitteen energiankulutus

Energiatehokkuus vahentéda kayttokustannuksia ja parantaa laitoksen ymparistévas-
tuullisuutta. Kriteerid pisteyttamalla voidaan suosia energiatehokkaita laitteita. Toimitta-
jan on esitettava energiankulutuslaskelma laitteen kéyton eri vaiheissa. Sopimukseen
voidaan lisata ehto, etta toimittaja raportoi energiankulutuksesta esimerkiksi ensimmai-
sen kayttévuoden jalkeen. Lisatietoa energiatehokkuudesta 16ytyy esimerkiksi Motivan
Energiatehokas Vesihuoltolaitos -sivustolta seka Vesilaitosyhdistyksen monistesarjan
julkaisusta Vesihuoltolaitoksen ilmastotydkalut (Nissinen et al., 2023).

5.3 HANKINTOJEN SEURANTA JA MITTAAMINEN

Hankintojen vastuullisuustavoitteiden toteutumista tulee seurata seka toimituksen yh-
teydessa etté sopimuskauden aikana. On tarkeda varmistaa, etta tarjousvertailussa
esitetyt vastuullisuuskriteerit toteutuvat kaytanndssa, mika edellyttda selkeita seuranta-
menettelyja ja raportointivelvoitteita sopimuksissa. Seurannan tueksi voidaan hyédyn-
tda auditointeja ja yhteistytkeskusteluja, joiden avulla varmistetaan, ettéa hankinnan
vastuullisuustavoitteet toteutuvat koko sopimuskauden ajan.

Seurantatuloksia olisi hyva hyédyntaa hankintakaytanttjen kehittamisessa. Tulosten
perusteella voidaan mm. paivittaa hankintakriteereja ja -prosesseja tulevia kilpailutuk-
sia varten, kdyda vuoropuhelua toimittajien kanssa vastuullisuusvaatimusten kehitta-
miseksi ja jakaa opittuja parhaita kaytantdja organisaation sisélla ja laajemmin koko toi-
mialalla.

Mahdollisia seurannan mittareita ovat esimerkiksi hiilijalanjalkilaskenta tai Environmen-
tal Product Declaration (EPD) ymparistdseloste, joita on avattu alla olevissa kappa-
leissa hieman tarkemmin.

Hiilijalanjalkilaskenta tarkoittaa jonkin tarkasteltavan kokonaisuuden (esim. organisaa-

tio, tuote, palvelu, rakennus) ilmastovaikutuksen arviointia. Laskennassa huomioidaan
tarkasteltavan kokonaisuuden aiheuttamat kasvihuonekaasupaastét, ja tulokset esite-
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téaan hiilidioksidiekvivalentteina (COZ2e) eli muunnettuna vastaamaan hiilidioksidin il-
mastoa lammittavaa vaikutusta. Hiilijalanjaljen laskenta on perustytkalu, jolla arvioi-
daan toiminnan ilmastovaikutuksia nykytilanteessa ja seurataan sen kehittymista.

Hiilijalanjaljen laskennasta on olemassa useita laskentaohjeistuksia, ja erilaisille las-
kentakohteille on omat ohjeistuksensa. Liséaksi ohjeistusten sisalla voidaan mm. las-
kentarajausta soveltaa tietyissa rajoissa kohteen mukaan. Talla hetkelld laskentara-
jaukset ja mm. paastohyotyjen laskentatavat vaihtelevat varsin paljon. Liséatietoja 16ytyy
hiilijalanjaljen laskennasta ja ohjeistuksista vesihuoltoalalla VVY:n julkaisusta Vesihuol-
tolaitoksen ilmastotydkalut (Nissinen et al., 2023).

Environmental Product Declaration (EPD) on standardin (EN15804, 1SO21930) mu-
kaan laadittu ja verifioitu ymparistoseloste, joka tarjoaa yksityiskohtaisen analyysin
tuotteen tai palvelun ymparistovaikutuksista sen koko elinkaaren ajalta. EPD perustuu
elinkaariarviointiin eli LCA-laskentaan. EPD sisaltaa tietoa tuotteen tai palvelun ympéa-
ristdvaikutuksista raaka-aineiden hankinnasta tuotteen kaytén loppuun ja havittamiseen
saakka:

o Hiilijalanjalki ja muut vaikutusluokat

o Kierratettavyys: Haitalliset aineet ja REACH, uusiokayttd

o vaikutus biodiversiteettiin

o vaikutus raaka-ainevaroihin, veden kulutukseen, energian kayttoon

o Paastot veteen, ilmaan, maaperdan

EPDt ovat kolmannen osapuolen varmentamia, mika takaa tiedon luotettavuuden ja |&-
pinakyvyyden. EPD:n laatiminen auttaa tuotteiden/palveluiden tarjoajia tarkastelemaan
omaa prosessiaan kriittisesti seka havainnoimaan mahdollisia kehityskohteita. Siksi
sen laatiminen saattaa edistdd my06s innovaatioita yrityksessa.

EPDt auttavat asiakkaita ja sidosryhmid tekemaan tietoon perustuvia paatoksia.
EPD:ta kaytetaan laajasti rakentamisessa apuna, kun etsitaan luotettavia ymparistotie-
toja rakennusmateriaaleista. Monissa ymparistoluokituksissa saa pisteita siita, ettd va-
litsee sellaisia tuotteita hankkeeseen, joille on laadittu kolmannen osapuolen verifioima
EPD.
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6 HANKKEEN VAIKUTTAVUUSARVIOINTI

6.1 VAIKUTTAVUUS YK:N KESTAVAN KEHITYKSEN TAVOIT-
TEISIIN

Vastuullisuuskriteerien lisd&dminen vesihuollon hankintaohjeistuksiin voi auttaa vastaa-
maan useisiin globaaleihin haasteisiin. Hankinta- ja arvoketjut voivat ulottua kauas
maantieteellisesti, jolloin vastuullisien hankintojen lisddmisella voi olla kauaskantoisia
vaikutuksia. Keskeinen yhtymakohta vastuullisilla hankinnoilla globaaleihin haasteisiin
on esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitseminen, silla vastuulliset hankintakriteerit voi-
vat edistaa energiatehokkaiden ja vahabhiilisten teknologioiden kayttéa vesihuollossa,
mika auttaa vahentdmaan kasvihuonekaasupaastoja. Sisallyttamalla vastuullisuuskri-
teereja hankintoihin voidaan myds parantaa vedenkayton tehokkuutta ja vahentaa ve-
den hukkaa, mika on erityisen tarkeaa alueilla, joilla on vesipula. Vastuulliset hankinnat
voivat mygs sisaltaa kriteerejd, jotka vahentavat kemikaalien ja muiden haitallisten ai-
neiden paastoja vesistoihin, suojellen siten ekosysteemeja.

Vastuullisuuskriteerit voivat edistda sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja varmistaa, etta
vesihuollon palvelut ovat saatavilla kaikille yhteiskunnan jasenille, mukaan lukien haa-
voittuvassa asemassa oleville ryhmille. Lisaksi vesihuollon vastuulliset hankinnat voivat
vahentaa pitkan aikavalin kustannuksia ja parantaa infrastruktuurin kestavyytta, mika
edistaa taloudellista kestavyytta.

Vastuullisuuskriteerien lisaaminen vesihuollon hankintoihin edistédéd myds useita YK:n
Agenda 2030 -tavoitteita (Kuva 4):

- Tavoite 6, puhdas vesi ja sanitaatio. Vastuulliset hankintakriteerit voivat edistaa
tehokkaampia ja ymparistoystavallisempia vesihuoltoratkaisuja, jotka paranta-
vat veden saatavuutta ja laatua.

- Tavoite 13, ilmastotekoja. lImastonmuutoksen torjuminen on keskeinen osa
vastuullisuutta. Vesihuollon hankintakriteerit, jotka painottavat energiatehok-
kuutta ja vahahiilisia ratkaisuja, voivat vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
edistaé ilmastotavoitteiden saavuttamista.

- Tavoite 3, terveyttd ja hyvinvointia. Puhdas vesi ja hyva sanitaatio ovat valtta-
mattdmia terveyden ja hyvinvoinnin kannalta. Vastuulliset vesihuollon hankinnat
voivat vahentda veden saastumista ja parantaa yleista hygieniaa, mika edistaa
terveytta.

- Tavoite 11, kestavat kaupungit ja yhteisot. Kestava vesihuolto on olennainen
osa kestéavien kaupunkien ja yhteisdjen rakentamista. Vastuulliset hankintakri-
teerit voivat tukea infrastruktuurin kehittdmista, joka kestaa pitkalla aikavalilla ja
palvelee yhteistja tehokkaasti.

Liséksi hankkeessa muotoiltuja vastuullisuustavoitteita ja hankintakriteereja sovelta-
malla kaytant6on voidaan edistdd seuraavia Agenda 2023 -tavoitteita:

- Tavoitteita 1. ei kbyhyyttd, 2. ei nalkaa, 5. sukupuolten tasa-arvo, 8. ihmisar-
voista tyota ja talouskasvua ja 10. eriarvoisuuden vahentaminen tukee erityi-
sesti eri maissa tuotettavien materiaaleihin ja laitteiden osien tuottamiseen liitty-
vat kriteerit.

- Tavoitetta 9. kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuuria tukee ylei-
sesti toimintavarman ja laadukkaan vesihuollon tavoittelu vastuullisuuskriteerien
avulla.

- Tavoitetta 17. yhteistyd ja kumppanuus tukee markkinavuoropuhelujen hyédyn-
taminen.

- Tavoitteita 14. vedenalainen elama ja 15 maanpé&aéllinen elama tukee erilaiset
kriteerit ymparistdosaamisesta ja ymparistosuunnitelmista.
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3. Terveytta ja 5. Sukupuolten

1. Ei kéyhyytta hyvinvointia tasa-arvo

9. Kestavaa

teollisuutta, 10. Eriarvoisuuden
innovaatioita ja vahentaminen
infrastruktuuria

8. Ihmisarvoista
tyota ja
talouskasvua

11. Kestavat
kaupungit ja 13. llmastotekoja
yhteisot

14. Vedenalainen 15. Maanpaallinen
elama elama

17. Yhteistyo ja
kumppanuus

Kuva 4. YK:n Agenda 2030 tavoitteet, joita vastuulliset hankinnat tukevat.

YK:n Agenda 2030 tavoitteet, joihin hankkeella ei nahdé olevan varsinaista vaikutusta
ovat 4. hyva koulutus, 7. edullista ja puhdasta energiaa, 12. vastuullista kuluttamista ja
16. rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto.

6.2 VAIKUTTAVUUS VESIHUOLLON TOIMIJOILLE

Vesihuoltolaitosten hankinnat vaikuttavat merkittavasti seka ymparistoon etté yhteis-
kuntaan. Hankintojen vaikuttavuudella tarkoitetaan niiden kykya edistéé myonteisia yh-
teiskunnallisia muutoksia tai tuottaa hyétyja. Hankintapaatoksilla voidaan vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja, edistaa kiertotaloutta ja parantaa energiatehokkuutta. Li-
séksi vastuulliset hankinnat tukevat paikallista taloutta ja luovat tyopaikkoja, mika vah-
vistaa yhteisdjen hyvinvointia. Vesihuoltolaitosten on tarke&dd huomioida hankinnois-
saan ympadrist6- ja sosiaalinen vastuullisuus, jotta ne voivat toimia kestavan kehityksen
edellékavijoind ja varmistaa puhtaan veden saatavuuden tuleville sukupolville.

VVY:n visiona vuoteen 2030 on "maailman toimivin vesihuolto”. Taman vision saavutta-
miseksi on asetettu strategisia tavoitteita, joista yksi on "Vesihuoltoala on bio- ja kierto-
talouden seka kestavan kehityksen edellakavija”. Taman strategisen tavoitteen valita-
voitteita on ollut vuoteen 2023 mennessa alan hyvien kaytantdjen kehittdminen seké
alan paastottomyys -tiekartta. Tulevia valitavoitteita on uusien innovaatioiden synnytta-
minen, TKI-toiminnan lisdéantyminen ja lopuksi hiilineutraali vesihuolto. Nama tavoitteet
tarkoittavat, etté vesihuoltolaitosten hankinnoissa tulee myds edistaa ymparistoystaval-
lisia ja kestavia ratkaisuja. TAma hanke tukee erityisesti VVY:n strategian painopiste-
aluetta Vesihuoltoala uudistuu: Vesihuoltoalan toimintamalleja, rakenteita ja yhteistyota
uudistavat hankkeet. Tuloksilla on vaikutusta myds muihin painopistealueisiin.

Hankkeella on myo6s vaikutusta toimintavarmuuden nakékulmasta vesihuoltoalan toimi-
joille. Vastuulliset hankintakriteerit voivat parantaa infrastruktuurin ja palveluiden pitk&-
janteisyyttd, silla ne ohjaavat hankintoja kohti laadukkaita, kestavia ja ymparistdystaval-
lisia ratkaisuja. Naiden kriteerien kautta voidaan edistaa jarjestelmien toimintavar-
muutta esimerkiksi varmistamalla, etté kaytetyt materiaalit ja teknologiat ovat luotetta-
via, pitkaikaisia ja paremmin sopeutuvia muuttuviin olosuhteisiin.
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Hanke ohjaa jakamaan hyvia kaytantoja ja toimivia vastuullisuuskriteereja, mika voi tu-
kea vesihuoltolaitosten riskienhallintaa, kun laitokset oppivat toisiltaan ja omaksuvat jo
testattuja, kestavia hankintaratkaisuja. Hankkeen myoéta vesihuoltolaitoksilla on parem-
mat edellytykset toteuttaa vastuullisia hankintoja, jotka tukevat niin lyhyen kuin pitk&n
aikavalin toimintavarmuutta.

Hankintojen vastuullisuustavoitteet ja -kriteerit tukevat vesihuoltolaitosten kokonaisvas-
tuullisuutta, eli ne tukevat vesihuoltolaitosten vastuullista toimintaa myds hankintapro-
sessin ulkopuolella. Vastuulliset hankinnat edistavat myos nykyisen ja tulevan sédénte-
lykehikon mukaisen toiminnan toteuttamisessa ja saavuttamisessa.
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7 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Vesihuoltoala on keskeisessa asemassa kestavan kehityksen edistamisessa ja yhteis-
kunnan hyvinvoinnin turvaamisessa, ja vesihuoltolaitosten hankintojen vastuullisuusta-
voitteet tukevat tatd tarkeda tehtavaa. Tama raportti tarkastelee vesihuoltolaitosten
hankintojen vastuullisuustavoitteita ja kaytdssa olevia vastuullisuuskriteereita seké eh-
dottaa uusia. Talla hetkella vastuullisuuskriteerien kaytt6 vaihtelee suuresti eri vesi-
huoltolaitosten valilla, osalla on jo kaytdsséa useitakin vastuullisuutta edistavia kriteereja
ja osa laitoksista vasta suunnittelee kayttoonottoa.

Hankkeessa on kehitetty vastuullisuutta edistavia hankintakriteereja yhteistydssa vesi-
huoltolaitosten kanssa. Tavoitteena on ollut luoda helposti saatavilla olevia ja kaytan-
ndssa hyddynnettavia kriteereja, jotka tukevat vesihuollon kokonaisvastuullisuutta. Ra-
portissa esitetyt konkreettiset vastuullisuuskriteerit tarjoavat vesihuoltolaitoksille tydka-
luja tehda taloudellisesti jarkevia ja ympaéristovaikutuksiltaan vahaisia hankintoja. Nai-
den kriteerien avulla voidaan edistdéd kestavaa kehitysta ja parantaa vesihuoltolaitosten
toimintaa. Tytn aikana on tunnistettu, etté vastuullinen hankintaprosessi ulottuu paljon
laajemmalle kuin pelkkien kriteerien asettamiseen, silla se kattaa koko hankinnan elin-
kaaren. Hankintaymparistd on sééntelykehikon osalta jatkuvassa muutoksessa, mika
edellyttdd vesihuoltolaitoksilta ja hankintayksikoilta jatkuvaa ajantasaisen tiedon seu-
raamista ja omaksumista.

Laadukkaat hankintakriteerit eivat pelkastaan paranna hankintojen vastuullisuutta,
vaan myos tukevat vesihuollon yleistavoitteita, kuten toimintavarmuuden parantamista
ja resurssien tehokasta kaytt6a. Monet kriteerit ovat luonteeltaan poikkileikkaavia, eli
ne edistavat useita vastuullisuustavoitteita yhta aikaa.

Hankintakriteerien kaytto voi olla ty6lasta seka tarjoajille etta hankintayksikoille. Tama
korostaa koulutuksen ja kdytannon esimerkkien merkitysta. Talla hetkella toimivista
vastuullisuuskriteereista on tarjolla vain vahan julkisesti jaettuja kokemuksia, mika ra-
joittaa niiden laajempaa hyddyntamista.

Tulevaisuudessa olisi tarkeaa lisata tiedonvaihtoa ja dokumentoida onnistuneita han-
kintakaytantoja, jotta vesihuoltolaitokset voivat oppia toistensa kokemuksista ja kehittaa
hankintojaan edelleen. Onnistuneista vastuullisista hankinnoista seka kohdatuista su-
denkuopista tulisi kertoa avoimesti ja toimivimmaksi todetut tulisi vieda kaikkien saata-
ville julkisesti. Julkisena vastuullisuuskriteerien jakamisalustana toimii suomessa esi-
merkiksi Motivan kriteeripankki. Kriteerien kayttbonottoa voi edistdd myos toteuttamalla
yhteishankintoja, jolloin moni vesihuoltolaitos voi kokeilla ja tarkastella yhdessa vas-
tuullisen hankintaprosessin kayttdonottoa ja soveltamista.

Lopputulemana voidaan todeta, etté vastuullisuus vesihuollon hankinnoissa on laaja-
alainen ja monitasoinen kokonaisuus, joka vaatii jatkuvaa yhteisty6ta, oppimista ja so-
peutumista. Hankkeen aikana luotuja ja koottuja kriteereja ja esiin nousseita oivalluksia
voidaan kayttaa perustana kestavien ja vastuullisten hankintojen edistamisesséa koko
alalla.
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8 KESKEISET TERMIT JA SANASTO

Termi Selite

CSRD Kestavyysraportointidirektiivi. Tama direktiivi ja siihen
littyvat European Sustainability Reporting Standards
(ESRS) asettavat vaatimuksia vesihuollolle.

CsDDD Yritystoiminnan kestavaa toimintaa koskeva huolelli-
suusvelvoitedirektiivi. Direktiivin tavoitteena on, etta yri-
tykset tunnistavat, estavat, vahentavat ja lopettavat toi-
mintansa negatiiviset ihmisoikeus- ja ymparistdvaiku-
tukset.

EPD Environmental Product Declaration, ymparistoseloste

ESRS European Sustainability Reporting Standards

EU Taksonomia

EU:n kestavan rahoituksen luokitusjarjestelma, joka
maarittelee, millaista taloudellista toimintaa tai inves-
tointikohdetta voidaan pitaa ymparistén kannalta kesta-
vana.

GRI Global Reporting Initiative - GRI on kansainvalinen jar-
jesto, joka yllapitaa vastuullisuusraportoinnin standar-
deja.

Hiilijalanjalki Mittari, joka kuvaa yksilon, organisaation, tuotteen tai

toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja,
yleensa hiilidioksidiekvivalentteina (CO,ekv.).

Hiilineutraalius

Toimijan tuottamat kasvihuonekaasupaéstot on joko
taysin vahennetty tai kompensoitu, esimerkiksi hiili-
nielujen avulla, niin ettd nettovaikutus on nolla.

Kaksoisolennaisuus

Tama on keskeinen osa CSRD-raportointia, joka arvioi
toimintaa kahdesta naktkulmasta: organisaation vaiku-
tusta ympardivaan yhteiskuntaan ja ymparistoon seka
naiden vaikutusten tarkastelua omaan talouteen ja lii-
ketoimintamalliin

Kestavyys

Toimintaa, joka tayttaa nykyhetken tarpeet vaaranta-
matta tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tayttaa
omat tarpeensa. Se kattaa ympariston, talouden ja yh-
teiskunnan nakokulmat

Vastuullisuus

Yksil6t, yritykset ja organisaatiot ottavat vastuun teois-
taan ja niiden vaikutuksista ymparistoon ja yhteiskun-
taan. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi eettista liiketoi-
mintaa, ymparistoystavallisia kaytantoja ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta.

Vahahiilisyys

Toimintamalli, jossa pyritdan merkittavasti vahenta-
maan kasvihuonekaasupaastoja fossiilisten polttoainei-
den kaytdn minimoinnin ja kestavien ratkaisujen avulla.

Luontojalanjalki

Mittari, joka arvioi ihmisen toiminnan vaikutuksia luon-
non monimuotoisuuteen, kuten ekosysteemien tilaan,
elinympaéristdjen hdvidmiseen ja lajikatoon.
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9 HANKKEESEEN OSALLISTUNEET TAHOT

Hankkeeseen osallistui Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n (VVY) liséksi kuusi vesihuolto-
laitosta: Kokkolan Vesi, Kuopion Vesi Oy, Kymen vesi Oy, Raision Vesi Oy, Turun Vesi-
huolto Oy ja lisalmen vesi -liikelaitos.

Ohjausryhmén jasenet:
Saijariina Toivikko, VVY
Juha Jyrkka, Kokkolan Vesi
Marianna Hautala, Kokkolan Vesi
Minna Vaisanen, Kokkolan Vesi
Kirsi Laamanen, Kuopion Vesi Oy
Marja Stjerna, Kuopion Vesi Oy
Jani Vakeva, Kymen Vesi Oy
Anders Ostrém, Raision Vesi Oy
Irina Nordman, Turun Vesihuolto Oy
Anna-Riitta Kokkonen, lisalmen vesi -liikelaitos
Samuli Hujanen, lisalmen vesi -liikelaitos
Tomi Autio, lisalmen vesi -liikelaitos

Konsultilta hankkeeseen osallistuneet henkilot:
Minna Pirila, AFRY Finland Oy
Maija Ahonen, AFRY Finland Oy
Antti Levanen, AFRY Finland Oy
Reijo Kuivaméaki, AFRY Finland Oy
Terhi Renko, AFRY Finland Oy
Hanna-Kaisa Lahtisalmi, AFRY Finland Oy
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